AGENCE :
AFRIK PERFOMM S

Banlieues\.'Du Monde CULTURE &TOURISME

CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE

INGENIERIE DELA

COOPERATION DECENTRALISEE

&FINANCEMENT DURABLE DES PROJETS TERRITORIAUX

02 au 04 juillet 2026 o—  Grand-Popo (République du Bénin)




THEME GENERAL « COOPERER - REINVENTER - CONNECTER »

[ ¥ g Ty N L Loy W O o P T LW T S LW oy W, W
Grand-Popo (République du Bénin)
D 02 an 04 Juillet 2026







Sommaire

INTRODUCTION GENERALE - - - - = = = = = = - = = = = - 5
INTRODUCTION PARTIELLEJOUR |- - - - - = = - - - - - 9
1. Participants - - - - - - - - = = = - - - - - - - oo 11
2. Objectifs de la premiére journée- - - - - - - - - - - - - - - 11
3. Déroulement des activitds- - - - - - - - = - - - - - - - - - 12
4. Conférence inangurale - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 17
5. Panels thématiques et communications techniques - - - - - - 17
6. Table ronde: état des lieux de la coopération décentralisée au

Bénin et en Afrique francophone - - - - - - - - - - - - - - 19
7. Activités de réseantage. enseignements, recommandations et

ORI o oo bt o oty it e et Pt S R e e 20
8. Difficoltés rencontrdes - - - - - - - - - - - - - = - - - - - 22
9. Perspectives - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo 22
Conclusion partielle jour 1- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2
INTRODUCTION PARTIELLEJOUR 2- - - - - - - - - - - - 27
1. Déronlement des fravaux - - - - - - = = = = = = = = = = - - 29
2, Echanges avec les participants et travanx pratiqnes- - - - - - 34
3. Recommandations - - - - - = = = = = = = = & - & - = - - - 34
4, Réspltats obtenns - - - - - - - - = - = - - - - - - - - - - - 35
S5.Perspectives - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo 36
Concluosion partielle jour 2- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 36
[NTRODUCTION PARTIELLE JOUR 3 - - - = = = = = = = = = = - - 41
Contextede lJarenconime - - - - - - = = = = - = = = = = == = 41
II. Participants - - - - = = = = = = -« - & o 0 o0 o000 oo 42
. Ouverture de la réunfon - - - - = - = = = = = = = - = - - - 42
I'V. Synthése des interventions par commung - - - - - - - - - - 43
V. Décisions et engagements - - - - - - - - - - - - - - - - - - 45
V1. Points de vigilance soulevés par les participants - - - - - - - 46
VI.Cloture de lamépnion - - - - - - - = = = = = = = - - - - - 46
Conclosion partielle jour 3- - - - - - - - - - - - - - - - - - 47
Conchusion généeale - - - - - - - - - - o - - oo -2 ooo 49
ANNEXES - - - = = = = = - o - - o mmmmmmmm - 51
1 - DECLARATION DE GRAND-POPO - - - - = = - = - - - 55
[istede Présences - - - - - - - — - = = - - -2 - - -2 o2 2 &2
Fiche d'évaluation- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - &0
Liens des vidéos de la conférence - - - - - - - - - - - - - - - 93

T -




-

CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE

RAPPORT GEMERAL /f APCT
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INTRODUCTION GENERALE

Dans un contexte mondial marque par des mutations économigques et climatiques complexes, les
collectivités territoriales africaines se trouvent au coeur des enjeux de développement durable. Face
4 des besoins de financement croissants et des ressources propres souvent insuffisantes, le modéle de
gestion communale classique atteint ses limites. Pour pallier cette situation, la coopération décen-
tralisée et l'ingénierie financigre apparaissent comme des leviers stratégiques indispensables pour
transformer les potentialités locales en projets structurants.

Crest dans cette perspective gue s'est tenue, du 02 an (4 juillet 2026 4 I'hétel Camilio de
Grand-Popo (Bénin), la CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE SUR L'INGENIE-
RIE DE LA COOPERATION DECENTRALISEE ET LE FINANCEMENT DURABLE DES PRO-
JETS TERRITORIAUX. Placée sous le haut parrainage de la mairie de Grand-Popo et coordonnée
par l'agence AFRIK PERFOMM CULTURE ET TOURISME, cette rencontre de haut nivean a réuni
des élus locanx, des secrétaires exécutifs et des planificateurs venns du Bénin, du Togo et du Burkina
Fazo.

L'objectif central de ces assises était d'accompagner les communes dans la professionnalisation
de leurs partenariats et dans la maitrise des mécanismes complexes de la finance durable. A travers
les contributions d'experts reconnus notamment monsieur Ibrahima NIANG (President de 1'ONG
Banlieues du Monde) pour le volet coopération décentralisée, et monsieur Yaovi KOGBE (Expert
BOAD) pour 1'acceés aux fonds climatiques la conférence a permis de définir une nouvelle fenille de
route pour les territoires.

Le présent rapport rend compte de ces trois journées de travaux intensifs. Il est structuré en trois
sections : la restitution détaillée des communications et échanges, l'analyse des implications straté-
giques pour les communes, et enfin, la feuille de route opérationnelle actant les décisions et engage-
ments pris par les Maires pour I'horizon 2026-2027.
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Yaovi L. KOGBE, lMexpert de la BOAD en pleine séance de présentalion.
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« COOPERER - REINVENTER -
CONNECTER »

Face aux mutations globales, la coopération décentralisée s'affirme comme le socle stratégique
incontournable de la résilience et du développement territorial. En maitriser les fondamentaux et le

cadre légal constitne dés lors 1"impératif premier pour bitir des écosystemes de partenariats durables
et performants.
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INTRODUCTION PARTIELLE JOUR 1

Dans un contexte international marque par des mutations profondes d'ordre économique, clima-
tique, environnemental, technologigue et sociopolitique, les collectivités territoriales sont appelées i
repenser leurs modes d'action et de gouvernance. Face 4 des défis de plus en plus complexes, aucune
collectivité ne peut désormais agir de maniére isolée. La recherche de solutions durables repose dé-
sormais sur le renforcement des partenariats, le partage des expériences, la mutoalisation des res-
sources ainsi que le développement de mécanismes de coopération favorisant I'innovation territoriale
et le co-développement.

C'est dans cette dynamique qu'a été organisée la Conférence Internationale de Coopération Dé-
centralisée, une rencontre de haot niveau initie par 'AGENCE AFRIK FERFOMM CULTURE ET
TOURISME (APCT). Cette conférence constiine une plateforme internationale de dialogue, de ré-
flexion stratégique et de renforcement des capacités, destinée 4 promouvoir une coopération terri-
toriale et internationale plus efficace, plus inclosive et davantage orientée vers le développement
dorable des collectivités.

Le choix de la commune de Grand-Popo, en République du Bénin, pour accueillir cette rencontre
internationale & partir do jeudi 02 juillet 2026, revét une portée hantement symbolique. Reconnue
pour son riche patrimoine historique, culturel et touristique ainsi que pour son ouverhire sur les es-
paces régionaux et internationaux, cette commune offre un cadre privilégié pour mener des réflexions

approfondies sur les nouvelles formes de coopération entre territoires, la valorisation des ressources
locales et le renforcement de I'attractivité des collectivités.

Les travaux ont réuni un large éventail d'acteurs issus de plosieurs pays et institutions, notam-
ment des élus locaux, des représentants des administrations territoriales, des partenaires technigues
et financiers, des organisations internationales, des universitaires, des expernts en gouvernance locale
ainsi que des représentants de la sociéte civile. Cette diversité des profils a permis de nourrir des
échanges riches, favorisant la confrontation des expériences et la construction d'une vision commune
des enjenx de la coopération décentralisée et de financement durables des projets territoriaux.

Placée sous le théme général « COOPERER — REINVENTER — CONNECTER », la conférence
ambitionne de créer un espace permanent de dialogue entre les territoires, afin de promouvoir des
partenariats innovants, de renforcer les capacités institutionnelles des collectivités et de favoriser la
mobilisation de ressources au service du développement local.

La premiére journée des travaux, consacrée au théme « COOPERER : FONDAMENTAUX,
CADRE LEGAL ET ECOSYSTEME DE LA COOPERATION DECENTRALISEE », a constitué
le socle conceptuel et méthodologique de l'ensemble de la conférence. Cette étape inaugurale visait
instaurer une compréhension commune des principes qui gouvernent la coopération décentralisée, i
clarifier le cadre juridique applicable, & présenter les principaux acteurs de cet écosystéme ainsi qu'a
identifier les opportunités offertes aux collectivités territoriales dans la mise en ceuvre de partenariats
durables.

A travers les différentes communications, panels d'experts et échanges interactifs, cette premiére
journée poursuivait plusieurs objectifs majeurs, 4 savoir :
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* procéder i l'ouverture officielle de la conférence en présence des antorités politico-administra-
tives, des partenaires institutionnels et des principaux acteurs de la coopération décentralisée ;

* présenter les fondements conceptoels de la coopération décentralisée ainsi que les principes qui
en assurent la mise en ceuvre, notamment la réciprocité, la solidarité, 1a subsidiarité, le co-déve-
loppement et la gouvernance partagée ;

* anmalyser le cadre juridique, institutionnel et réglementaire régissant la coopération décentralisée
an Bénin, en mettant en lomiere les évolutions indoites par les réformes récentes de la décentra-
lisation ;

* renforcer les capacités des élus locanx, des cadres tercitorianx et des responsables institutionnels
en matiere de conception, de négociation, de gestion et de suivi des partenariats territorianx ;

* favoriser le partage d'expériences entre collectivités africaines & travers la présentation d'initia-
tives réussies, de bonnes pratiques et des difficultés renconirées dans la conduite des projets de
coopération |

* présenter les principaux mécanismes de financement accessibles aux collectivités territoriales,
notamment les fonds multilatéranx, les guichets climatiques, les dispositifs de coopération inter-
nationale et les instruments de financement innovants ;

* préparer les participants aux travaux techniques et aux ateliers pratiques programmes au cours
des journées suivantes en leur fournissant les références méthodologiques indispensables & une
participation active et constructive.

Tout an long de cette premigre journee, les interventions ont mis en évidence le r8le stratégique
de la coopération décentralisée comme levier de développement territorial, de résilience des collecti-
vités, de mobilisation des investissements et de valorisation des potentialités locales. Les débats ont
également souligné la nécessité d'une meilleure professionnalisation des acteurs territoriaux, d'un ren-
forcement des cadres de gouvernance locale et d'une diversification des partenariats internationanx.

Le présent rapport restitue de maniére exhaustive et fidéle le déroulement des activités de cette
journée inaugurale, organisée de 08h30" & 17h30°, dans une atmosphére marquée par la qualité des
eéchanges, l'engagement des participants et la volonté commune de renforcer la coopération entre les
territoires africains et leurs partenaires.

Afin de faciliter sa consultation et d'assurer une lecture cohérente des travaunx, le rapport est
structuré autour des principales séquences ayant rythmé cette premigre journde :

* le déroulement chronologique des activités, depuis I'accueil des participants jusqui la cléture
des travaux ;

* la restitution détaillée des cérémonies protocolaires d'ouverture et des interventions officielles ;

* la synthése des communications, des panels thématiques, des débats et des échanges technigues
ayant permis de dégager les principanx enseignements ;
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* les recommandations formulées par les participants ainsi que les perspectives siratégiques iden-
tifiées pour renforcer durablement la coopération décentralisée au service du développement des
territoires.

1. PaRTICIPANTS

La conférence a enregistré la présence d'un large éventail d'institutions et d'organisations inter-
venant dans les domaines de la gouvernance locale, de la coopération internationale, de 1a calture et
du développement territorial.

Ont notamment pris part aux travaux :

* les maires et représentants des collectivités territoriales béninoises ;

* les cadres des administrations publiques ;

* les experts en coopération décentralisée et en développement territorial;
* les acteurs des secteurs de la culture, du tourisme et du patrimoine ;

* les organisations de la société civile.

La diversité des profils représentés a largement contribué 4 la richesse des échanges et 4 la qualité
des réflexions engagées tout au long de cette premiére journde.

2., OBJECTIFS DE LA PREMIERE JOURNEE

Placee sous le théme « COOPERER : FONDAMENTAUX, CADRE LEGAL ET ECOSYSTE-
ME DE LA COOPERATION DECENTRALISEE », cette premiére journée avait pour ambition de
jeter les bases conceptuelles, instittionnelles et opérationnelles des travanx de la conférence.

Les objectifs poursuivis eétaient les suivants :
* procéder 4 l'ouveriure officielle de la Conférence Internationale de Coopération Décentralisée ;
* présenter les principes fondamentaux et les concepts clés de la coopération décentralisée ;

* amalyser le cadre juridigue et institutionnel régissant la coopération entre collectivités territo-
riales mu Beénin ;

* renforcer les connaissances des élus locaux, cadres techniques et partenaires sur les mécanismes
de coopération ;

* favoriser les échanges d'experiences entre collectivités africaines ;

* mettre en lumigre les opportunités de mobilisation des ressources financiéres destindes an déve-
loppement territorial ;

#

préparer les participants aux sessions techniqoes prévues au cours des jonrnées suivantes.
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3. DEROULEMENT DES ACTIVITES
3.1. Accueil et installation des participants

Les activités ont débuté dés les premiéres heures de la matinée par I'accueil des différentes dé-
légations assuré par I'équipe technique et organisationnelle de I'Agence Afrik Performm Culture et
Tourisme.

Les opérations préliminaires ont porté sur :

*

la confirmation des inscriptions;

* l'enregistrement des participants;

*®

la remise des badges d'identification ;
* la distribution des kits de conférence.

Grdce 4 une organisation méthodique et 4 une coordination efficace des équipes. I'ensemble des
formalités s'est déroulé avec fluidité, permettant ainsi un démarrage des activités dans le respect du
chronogramme établi.

Cette phase d'accueil a également constitué un premier cadre de prise de contact entre les diffé-
rentes délégations, favorisant les échanges préliminaires avant 'ouverture officielle de la conférence.

3.2, Ceérémonie officielle d'suverture

La cérémonie d'ouvertore a marqoé le lancement officiel des travaux de la Conférence Interna-
tionale de Coopération Décentralisée. Elle a ét¢ conduite avec professionnalisme par madame Shé-
kina ADJAKIDJE, Assistante de Direction de 'AGENCE AFRIK PERFOMM CULTURE ET TOU-
RISME (APCT), qui assurait la modeération de la séance.

En souhaitant 1a bienvenue anx différentes délégations venues du Bénin et de plusieurs pays par-
tenaires, elle a exprimé sa gratitude envers l'ensemble des participants poor lenr mobilisation autour
de cette initiative consacrée au renforcement de la coopération entre les territoires.

Dans son intervention, elle a présenté les missions de I'AGENCE AFRIKE PERFORMM
CULTURE ET TOURISME, en soulignant son engagement en faveur du développement local 4 tra-
vers la valorisation des patrimoines culturels, la promotion du tourisme durable, I'accompagnement
des collectivités territoriales et la mise en ceuvre de projets structurants dans les domaines de la
culture, du développement territorial et de la coopération internationale.

Elle a rappelé que la coopération décentralisée constitue aujourd’hui un instroment stratégique
permettant anx collectivités territoriales de diversifier leurs partenariats, de renforcer leurs capacités
institutionnelles et de mobiliser les ressources indispensables & la réalisation de leurs ambitions de

developpement.

12 RAPPORT GEMERAL /f APCT
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3.3, Allocution de Monsieur Donatien Gaglozoun, Directeur general de I"apet

Prenant la parole a son tour, le Directeur Général de I' AGENCE AFRIE PERFORMM CULTURE
et Tourisme a salué la présence des différentes délégations ainsi que l'engagement des partenaires
ayant contribué i l'organisation de cette rencontre internationale.

Dans son allocution, il a rappelé que les défis auxquels sont confrontées les collectivités territo-
riales imposent désormais une nouvelle maniére de concevoir les partenariats. Selon lui, la coopéra-
tion décentralisée ne doit plus étre percue comme un simple mécanisme d'assistance, mais comme un
véritable levier de transformation économique, sociale, culturelle et environnementale des territoires.

Il a insisté sur la nécessité pour les collectivités de renforcer leurs capacités en matidre d'ingénie-

rie territoriale afin de concevoir des projets snffisamment structurés pour répondre anx exigences des
partenaires techniques et financiers.

Le Directenr Général a également mis en évidence plusieurs priorités devant gnider l'action des
collectivités, notamment :

* le renforcement des compétences techniques des administrations territoriales;

* l'amélioration de la gouvernance locale ;

* le développement dune ingénierie de projets performante

* la professionnalisation de la mobilisation des financements ;

* la mise en ceuvre de projets i fort impact économique et social ;

* le développement de partenariats durables fondeés sur les besoins réels des territoires.

Il a conclu son intervention en invitant les participants & faire de cette conférence un espace de
dialogue, d'apprentissage mutuel et de construction d'initiatives concrétes au bénéfice des populations.

3.4. Allocution de Monsieur Carlos Yao Ayikpe, Maire de la commune de Grand-Popo

Au nom du Conseil communal et des populations de Grand-Popo, le Maire a souhaité une cha-
lenrense bienvenue i 'ensemble des participants.

Il s'est réjoni du choix porté sur sa commune pour accueillir cette importante rencontre inter-
nationale, estimant qu'elle constitue une reconnaissance des efforts entrepris par la municipalité en
faveur du développement territorial et de l'ouverture & la coopération internationale.

Le Maire a ensuite présenté les principales potentialités de la commune de Grand-Popo. Il a
notamment mis en avant la richesse de son patrimoine culturel, la diversité de ses ressources touris-
tiques, les opportunités économiques qu'offre son territoire ainsi que son important potentiel environ-
nemental.
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Selon lui, ces nombreux atouts méritent d'étre davantage valorisés grice i des partenariats inno-
vants capables d'attirer les investissements, de soutenir les initiatives locales et d'améliorer dorable-
ment les conditions de vie des populations.

Il a enfin invité les collectivités présentes & multiplier les échanges d'expériences et 4 développer
des coopérations fondées sur la solidarité, la complémentarité et le partage des bonnes pratiques.
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. CONFERENCE INAUGURALE

« COOPERER : FONDAMENTAUX,
CADRE LEGAL ET ECOSYSTEME DE LA
COOPERATION DECENTRALISEE »

Socle conceptuel et juridique de la conférence, cette premidre journée a redéfini les paradigmes de
la coopération décentralisée en consacrant I"avénement de partenariats stratégiques et équilibrés.
Elle affirme ainsi 1'impératif d'one ingénierie territoriale rigourense pour transformer les ambitions
locales en projets durables et finangables.
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DECENTRALISEE ET LE FINANCEMENT DURABLE DES PROJETS TERRITORIAUX
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En pléniére
© Agence Afrik Perfomm Culture& Tourisme (APCT), juillei 2026
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Le Secrétaire Exécutif de la commune de Bopa & gauche et ses cdités une délégation venue du Thgo
@ Agence Afrik Perfomm Cultire & Tourisme (APCT), fuillet 2026
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4. CONFERENCE INAUGURALE

THEME : LES FONDAMENTALUX DE LA COOPERATION DECENTRALISEE

La conférence inaugurale a été animée par monsieur Ibrahima Amadou NIANG, Président-Fon-
dateur de I'ODNG Banlieues du Monde Mauritanie.

Cette communication a constitué le socle concepiuel des travaux de la journée en apportant un
éclairage approfondi sur les principes, les enjeux et les perspectives de la coopération décentralisée
dans le contexte africain.

L'intervenant a expliqué que la coopération décentralisée représente aujourd'hui un puissant ins-
trument de développement local permetiant anx collectivités territoriales de construire des partena-
riats durables fondés sur des intéréts communs et une vision partagée do développement.

Au cours de son exposé, il a insisté sor plusienrs facteurs déterminants pour assurer la réussite
d'une coopération territoriale, notamment :

* une gouvernance locale transparente et performante ;

* une planification stratégique clairement définie ;

* one maitrise des techniques de montage de projets ;

* une mobilisation efficace des partenaires institotionnels et financiers ;

* un dispositif rigourenx de snivi-évaluation garantissant la pérennité des actions entreprises.

Il a également souligné que la compétitivité des collectivités dépend désormais de leur capacité
i produire des projets crédibles, techniquement solides et conformes aux critéres exigés par les bail-
leurs internationaux.

En s'appuyant sur plusienrs expériences conduites en Afrique, il a démontré que les collectivités
qui investissent dans le renforcement de leurs capacités institutionnelles parviennent plus facilement
4 mobiliser des ressources extérieures et 4 mettre en cenvre des projets i fort impact.

Cette conférence inangurale a permis aux participants de mieux cerner les évolutions récentes de
la coopération décentralisée et les nouvelles exigences liges & la gouvernance territoriale, & la mobili-
sation des financements et & la conduite de partenariats internationaux.

5. Panklis THEMATIQUES ET COMMUNICATIONS TECHNIQUES

Apres la conférence inangurale, les travaux se sont poursuivis par une serie de panels et de com-
munications technigues destinés 4 approfondir les dimensions conceptuelles, juridiques et opération-
nelles de la coopération décentralisée. Ces sessions ont offert aux participants un espace d'échanges
privilégié, favorisant le partage d'expériences, l'analyse comparative des pratiques et la réflexion sur
les défis auxquels sont confrontées les collectivités territoriales.
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5.1. Premier panel : les fondamentaux de la cooperation decentralisee

Le premier panel, animé par monsieur Ibrahima Amadou NIANG, était consacré aux fondements
de la coopération décentralisée. Son intervention a permis de clarifier les concepts essentiels, d'iden-
tifier les principaux acteurs de cet écosystéme et de présenter les conditions nécessaires & la mise en
cenvre de partenariats territoriaux efficaces.

L'exposé a mis en évidence le caractére stratégique de la coopération décentralisée comme outil
de développement local. Celle-ci offre aux collectivités territoriales I'opportunité de mutualiser leurs
expériences, de mobiliser des ressources complémentaires et de développer des projets répondant anx
besoins spécifiques de leurs populations.

L'intervenant a rappelé que la réussite d'une coopération repose avant tout sur une connaissance
approfondie des réalités territoriales, une gouvernance locale performante et une vision de dévelop-

pement clairement définie.

Une attention particuliére a été accordée & la nécessité d'assurer une cohérence entre les projets
de coopération et les instruments nationaux de planification. notamment les Plans de Développement
Communanx de quatriéme génération (PDC 4) ainsi que les Objectifs de Développement Durable

(ODD). Cet alignement constitne un facteur déterminant pour garantir la pertinence, la durabilité et la
recevabilité des projets auprés des partenaires techniques et financiers.

Au terme de cette communication, plusieurs enseignements majeurs ont été retenus :

* la coopération décentralisée représente un levier incontournable pour le développement territo-
rial ;

* les projets de coopération deivent répondre aux priorités exprimées par les collectivités elles-
memes ;

* la planification locale demeure la référence essentielle pour orienter les interventions des parte-
naires ;

* la prise en compte des Objectifs de Développement Durable renforce la crédibilité et 'impact des
initiatives territoriales ;

* le renforcement de 'ingénierie territoriale constitve une condition indispensable pour améliorer
la compétitivité des collectivités dans l'accés anx financements internationaux.

5.2 I::f.'lmnge.s avec les participants

Les communications ont donné leu i des échanges particuliérement riches entre les intervenants
et les participants.

Les préoccupations exprimées ont principalement porté sur les modalités de création de partena-
riats internationaux, les procédures administratives & respecter, les critéres d'éligibilité appliqués par
les baillenrs de fonds ainsi que les siratégies permettant d'accroitre les chances de financement des
projets communanx.
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En réponse, les experts ont partagé plusienrs expériences rénssies mises en ceuvre en Mauritanie,
au Maroc et dans d'antres pays africains. Ils ont insisté sur I'importance d'une préparation rigourense
des projets, d'une gouvernance locale transparente et d'un soivi technigue permanent afin d'instaurer
une relation de confiance avec les partenaires internationanx.

Ces échanges ont permis aux participants de mieux appréhender les exigences des dispositifs de
coopération et d'identifier les bonnes pratiques susceptibles d'8tre adaptées i leurs contextes respec-
tifs.

5.3. Communication technique : cadre juridique et institutionnel de la cooperation
décentralisée an Bénin

Une communication technique a ensuite été consacrée i la présentation do cadre juridique régis-
sant la coopération décentralisée an Bénin.

L'intervention a permis d'exposer les principaux textes qui encadrent les relations de coopéra-
tion entre les collectivités territoriales béninoises et leurs partenaires étrangers. Les participants ont
notamment été informés des responsabilités respectives des communes, de I'Etat et des autorités dé-
concentrées dans la conduite des actions de coopération.

Les échanges ont porté sur plusieurs aspects essentiels, notamment :
* les dispositions légales encadrant la coopération décentralisde ;
* les compétences reconnues anx collectivités territoriales ;
* les obligations administratives et réglementaires applicables aux conventions de coopération ;
* les mécanismes de contrile de 1égalité exercés par l'autorité préfectorale:
* les procédures d'approbation des accords conclus avec des partenaires étrangers.

Cette présentation a permis de rappeler que le respect do cadre juridique constitne une garantie
essentielle pour assurer la sécurité institutionnelle des partenariats et favoriser leur pérennité.

6. TABLE RONDE: ETAT DES LIEUX DE 1A COOPERATION DECENTRALISEE AU BENIN ET
EN AFRIQUE FRANCOPHONE

Les travanx se sont poursuivis par une table ronde consacrée i 1'¥volution de la coopération
décentralisée dans l'espace francophone africain, avec un éclairage particulier sur l'expérience maro-
caine et le Fonds Africain d' Appui 4 la Coopération Deécentralisée Internationale (FACDI).

Les intervenants ont présenté les motations observées ces derniéres années, marquées par une
evolution progressive d'one logique de coopération Nord-5ud vers des partenariats davantage fondés
sir la coopération Sud-Sud et les échanges entre collectivités africaines.
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L'expérience du Royaume du Maroc a éié présentée comme un exemple de structuration réussie
d'un dispositif d'appui 4 la coopération territoriale, grice notamment & la mise en place du FACDI,
mécanisme destiné i soutenir les projets de coopération internationale portés par les collectivités.

Les discussions ont permis de mettre en évidence les opportunités offertes anx communes beé-
ninoises, notamment en matiere de mobilisation de financements, de renforcement des capacités ins-
titutionnelles et de développement de projets structorants dans les domaines économique, social,
cultore] et environnemental.

Les participants ont salué la pertinence de cette initiative, qui ouvre de nouvelles perspectives
pour la coopération entre les territoires africains et favorise 'émergence de partenariats plus équili-
brés, durables et adaptés aux réalités locales.

7. ACTIVITES DE RESEAUTAGE, ENSEIGNEMENTS, RECOMMANDATIONS ET RESULTATS

7.1. Activités de réseautage

La premiére journée de la Conférence Internationale de Coopération Décentralisée a constitué un
cadre privilégié de rencontres et d¥changes entre les différents acteurs présents.

Au-deld des sessions formelles, plusieurs opportunités de réseautage ont ét€ observées, notam-
ment entre élus locaux, experts internationaux, partenaires techniques et financiers, ainsi que repré-
sentants d'organisations de la société civile.

Ces interactions ont permis :
* |'établissement de premiers contacts institutionnels entre collectivités territoriales ;
* la mise en relation d'experts et de décideurs locaux autour de problématiques communes ;
* lidentification de pistes de coopération bilatérale et multilatérale ;
* le renforcement du résean des acteurs engages dans la gouvernance territoriale ;
* l'émergence d'opportunités de partenariats futurs dans divers domaines du développement local.

Ces dynamiques de réseautage ont contribué & renforcer la portée opérationnelle de la confé-
rence, en favorisant une approche plus concréte et collaborative de 1a coopération décentralisée.

7.2. Principaux enseignements

Les travaux de cette premigre journée ont permis de dégager plusieurs enseignements majeurs
relatifs & la coopération décentralisée et 4 son rdle dans le développement territorial.

Il ressort notamment que :

* la coopération décentralisée constitue un levier siratégique de développement local dorable ;
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* la performance des collectivités dépend largement de leur capacité institutionnelle et technique ;
* la qualité et 1a pertinence des projets conditionnent 'accés aux financements internationaux ;

* l'alignement des projets avec les PDC et les ODD demeure un impératif de cohérence et d'effi-
cacite ;

* la coopération Sud-Sud offre de nouvelles perspectives de collaboration entre collectivités afri-
caines ;

* les industries culturelles, créatives et touristiques représentent un potentiel important de déve-
loppement économique local |

* le renforcement de l'ingénierie territoriale constitue un facteur clé de réussite des politiques de
coopération.

7.3, Recommandations

A Ilissue des échanges et analyses, plusieurs recommandations ont été formulées 4 I'attention des
différents acteurs impliqués dans la coopération décentralisée :

O Aux collectivités territoriales
Il est recommandé de renforcer les capacités techniques en matiére d'ingénierie territoriale, de

planification siratégique et de montage de projets afin d'améliorer lenr compétitivité dans l'accés anx
financements.

O A I'état et aux autorités compétentes

Il est suggére de poursuivre les efforts de simplification et d'accelération des procédures adminis-
tratives liges & la validation et au suivi des accords de coopération décentralisée.

O Aux parfenaires techniques et financiers

1l est attendu nn soutien accru aux initiatives locales innovantes, notamment celles présentant un
fort impact social, économique et environnemental.

O A la société civile

Les organisations de la société civile sont invitées 4 jover un rdle plus actif dans I'accompagne-
ment, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des projets territorianx.

O Aux universités et centres de recherche

Il est recommandé de développer davantage de programmes de recherche appliquée sor la gou-
vernance locale, 1a coopération décentralisée et le développement territorial.

O Au secteur prive

Le secteur privé est encouragé i s'impliquer davantage dans le financement, la co-construction et
la mise en ceuvre des projets de développement local.
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7.4. Résultats obtenus

La premiére journée de la Conférence a permis d'obtenir des résultats significatifs. notamment :
* la tenue effective de la cérémonde d'ouverture officielle ;
* une forte mobilisation des acteurs nationanx et internationaunx ;

* un renforcement des connaissances des participants sur les fondamentanx de la coopération dé-
centralizée ;

* une meillenre compréhension du cadre juridique et institutionnel applicable an Bénin ;
* un partage d'experiences enrichissant entre experts africains ;
* 'identification de nouvelles oppornités de partenariat ;

* le renforcement du résean d'acteurs de la coopération territoriale.

8. IMFAICULTES RENCONTREES

Aucune contrainte majeure n'a été relevée au cours de cette premigre journée. Toutefois, quelgues
ajustements mineurs relatifs 4 1a gestion duo temps des communications ont été observés, sans impact
significatif sur la qualité globale des travanx.

9. PERSPECTIVES

La deuxiéme journée de la conférence sera consacrée i la poursnite des travaux thématiques,
avec un accent particulier sur :

* les innovations en matiére de coopération décentralisée ;

* les mécanismes innovants de financement des collectivités territoriales ;
* les ateliers de co-construction de projets ;

* les rencontres bilatérales entre partenaires ;

* les travaux de groupes el les sessions de restitution.

Ces activités permettront de consolider les acquis de la premigre journée et de renforcer la dyna-
mique de collaboration engagée entre les différents acteurs.

CONCLUSION PARTIELLE JOUR |

La premiére journée de la Conférence Internationale de Coopération Décentralisée de Grand-Po-
po s'est achevée sur un bilan particuliérement satisfaisant, tant an regard de la qualité de I'organisation
que de la richesse des échanges et de la forte mobilisation des différentes parties prenantes. Elle a
réuni des représentants de 1'Etat, des collectivités territoriales, des institotions de coopération, des
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partenaires techniques et financiers, des organisations internationales, des experts, des universitaires
ainsi que des acteurs de la société civile et du secteur privé, traduisant ainsi l'intérét croissant accordé
4 la coopération décentralisée comme levier de développement territorial durable.

Les différentes séquences de la journée (allocutions officielles, conférence inaugurale, commu-
nications thématiques et débats interactifs) ont permis d'établir un diagnostic partagé sur les évolu-
tions majeures qui caractérisent aujourdhui la coopération décentralisée. Elles ont également favorisé
I'émergence d'une vision commune fondée sur le renforcement de la gouvernance locale, la mobili-
sation de financements innovants, le développement de partenariats stratégiques et 'amélioration des
capacités institntionnelles des collectivités territoriales.

Les échanges ont mis en évidence que la coopération décentralisée connait une profonde trans-
formation de ses paradigmes. Le modele traditionnel reposant essentiellement sur une logique d'as-
sistance et de transfert unidirectionnel de ressources laisse progressivement place 4 une approche de
partenariat fondée sur 1a coresponsabilité, la complémentarité des compétences et la création de va-
leur partagée. Cette évolution consacre les collectivités territoriales comme des acteurs & part entiére
du développement, appelés & construire des relations durables fondées sur la réciprocité, l'innovation,
l'échange d'expériences et la recherche de solutions adaptées aux réalités locales.

Les participants ont unanimement reconnu que la mobilisation des ressources financieres de-
meure I'in des principant défis aunzquels sont confrontées les collectivités territoriales. Toutefois,
les interventions ont souligné que l'accés aux mécanismes internationaux de financement est désor-
mais fortement conditionné par la qualité des projets soumis. Les collectivités sont ainsi appelées i
renforcer leurs capacités en matiére d'ingénierie de projet, de planification stratégique, de montage
financier, de gestion des risques, de snivi-évaluation et de mesure d'impact. Le développement des
compétences techniqoes an sein des administrations locales apparait dés lors comme une condition
indispensable pour accrodtre leur capacité d'absorption des financements et améliorer leur compétiti-
vité auprés des baillenrs de fonds.

La nécessité d'assurer une parfaite cohérence entre les projets de coopération et les politiques
publiques nationales a constitng un autre enseignement majeur de cette premiere journée. Les com-
munications ont rappelé que toute initiative de coopération doit &tre pleinement intégrée aux instro-
ments nationany de planification, notamment aux Plans de Développement Communaux {PDC) de
quatrieme génération, tout en contribuant de manigre tangible 4 1a réalisation des Objectifs de Diéve-
loppement Durable {ODD). Cette double articulation entre les priorités nationales et les engagements
internationaux constitue désormais un critére essentiel de crédibilité, de durabilité et d¥ligibilité des
projets anpres des partenaires techniques et financiers.

Les travaux ont également mis en exergue le potentiel considérable de la coopération Sod-Sud et
de la coopération intra-africaine comme vecteurs d'intégration régionale et de développement partagé.
A cet égard, 'émergence du Fonds Africain d'Appui i la Coopération Décentralisée Internationale
(FACDI), soutenu par le Royaume du Maroc, a été présentée comme une avancée stratégique ma-
jeure. Ce mécanisme ouvre de nouvelles perspectives pour les collectivités africaines en favorisant
des partenariats fondés sur la proximité des contextes institotionnels, socio-économiques et environ-
nementax, ainsi que sur le partage de solutions adaptées aux réalités du continent.
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Au-deld des constats, cette premiére journée a permis de dégager plusieurs orientations straté-
giques destinées i renforcer l'efficacité de la coopération décentralisée. Les participants ont notam-
ment recommandé la poursuite des réformes visant & consolider la décentralisation et la déconcen-
tration, & améliorer l'antonomie financiére des collectivités territoriales et 4 simplifier les procédures
administratives relatives & la coopération internationale. Ils ont également insisté sur la nécessité,
pour les communes, de renforcer 1a gonvernance locale, la transparence dans la gestion des ressources
publiques, la planification stratégique et la professionnalisation de leurs administrations. Les par-
tenaires techniques et financiers ont été invités a promouvoir des mécanismes de financement plus
accessibles et plus flexibles, tandis que la sociéte civile, les universites, les centres de recherche et
le sectenr privé ont été identifiés comme des partenaires essentiels dans la mise en ceuvre de projets
innovants & fort impact territorial.

Les débats, particuliérement riches et interactifs, ont donné lieu 4 des échanges d'expériences, i
la présentation de bonnes pratiques et & I'identification de nombrenses opporiunités de collaboration
entre collectivités et institutions partenaires. Malgré quelgues ajustements apportés au chronogramme
initial, rendus nécessaires par 1a densité des discussions et la diversité des contributions, le déroule-
ment des travaux est demeuré satisfaisant et a permis d'atteindre 1'ensemble des objectifs assignés i
cette premiére journée.

En définitive, cette premiére journéde a constitué une étape déterminante dans la réflexion collec-
tive sur l'avenir de la coopération décentralisée en Afrique et au Bénin. Elle a permis de consolider
une compréhension commune des défis actuels, de mettre en évidence les conditions nécessaires 4
une coopération plus efficace et de renforcer les synergies entre les différents acteurs engagés dans
le développement territorial. Les connaissances pariagées, les expériences capitalisées ainsi que les
premiers contacts établis entre les participants constituent désormais un socle solide pour le dévelop-
pement de partenariats durables et la mise en ceuvre de projets structurants.

Les acquis de cette journée ouvrent ainsi des perspectives prometteuses pour la suite de la confé-
rence. La deuxiéme journée sera consacrée i une approche résolument opérationnelle, orientée vers
la conception collaborative de projets de coopération, l'exploration approfondie des mécanismes in-
novants de financement, le renforcement des capacités techniques des collectivités territoriales ainsi
que l'organisation de rencontres de partenariat entre collectivités, institutions, bailleurs de fonds et
investisseurs. Ces travaux devront permettre de transformer les orientations stratégiques dégagées au
cours de cette premiére journée en actions concrétes, susceptibles de renforcer durablement 'attracti-
vité, la résilience et le développement des territoires.
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« REINVENTER : FINANCE .
CLIMATIQUE, GUICHETS REGIONAUX
ET EPREUVE DE LA BANCABILITE »

Tournant opérationnel de la conférence, cette deuxime journée a érigé la finance climatique et
I'exigence de bancabilité en leviers incontournables de la résilience territoriale. Elle rappelle ainsi
que la transformation des volnérabilités locales en projets structurés, rigourenx et alignés sur les
standards internationaux constitoe 1"impératif stratégique d un développement territorial durable.

CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE SUR LA COOPERATION
DECENTRALISEE ET LE FINANCEMENT DURABLE DES PROJETS TERRITORIAUX

Grand-Popo (République du Bénin)

Vendredi 02 juillet 2026
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INTRODUCTION PARTIELLE JOUR 2

Les mutations environnementales contemporaines imposent une profonde reconfiguration des
politiques publiques territoriales. Dans un contexte marqué par 1"accélération des changements clima-
tiques et 1" intensification des pressions anthropiques sur les écosystémes, les collectivités territoriales
apparaissent désormais comme les premiers espaces oil se manifestent les conséquences concrétes
des déséquilibres environnementaux. L'élévation du niveau de la mer, 1"érosion cotiére, les inonda-
tions récurrentes, la deégradation des terres agricoles, la raréfaction des ressources hvdriques ainsi que
I'accroissement des risques natorels fragilisent durablement les économies locales, compromettent
les moyens de subsistance des populations et accentuent les inégalités territoriales.

Cette réalité confére aux collectivités territoriales une responsabilité stratégique dans la mise en
cenvre des politiques d’adaptation et de résilience climatique. En raison de leur proximité avec les
citoyens, de leur connaissance fine des dynamiques socio-€conomigues et environnementales locales
ainsi que de leur capacité & coordonner les acteurs du développement, elles constifuent le nivean de
gouvernance le plus approprié pour concevoir des réponses adaptées aux spécificités de chaque terri-
toire. Les communes, départements et régions deviennent ainsi de véritables laboratoires d' innovation
instintionnelle, ol se construisent des solutions concretes conciliant développement territorial, pro-
tection de I"environnement et inclusion sociale.

Cest dans cette dynamique qu'a été organisée la Conférence Internationale de Coopération
Décentralisée, initiative portée par "’AGENCE AFRIK PERFOMM CULTURE ET TOURISME
{APCT), avec 1"ambition de renforcer la coopération entre collectivités territoriales africaines et leurs
partenaires internationanx afin d'accélérer la transition vers des territoires plus résilients, inclusifs et
durables.

Placee sous le triptyque « COOPERER — REINVENTER — CONMNECTER. w», cette conférence
poursnit une vision intégrée reposant sur trois piliers complémentaires :

* Coopérer, afin de promouvoir une gouvernance territoriale fondée sur le partenariat, 1a solidarité
entre collectivités et la mutualisation des expertises ;

* Réinventer, en encourageant I'émergence de nouveaux modéles de gouvernance locale, de finan-
cement du développement et d'innovation territoriale capables de répondre anx défis climatiques:

* Connecter, en développant des passerelles durables entre les territoires, les institotions régio-
nales, les mécanismes internationaux de financement et les réseaux de coopération décentralisée.

Le choix de Grand-Popo, commune citidre particuliérement exposée aux effets des change-
ments climatiques, illustre parfaitement cette ambition. Confrontée 4 une érosion littorale particulia-
rement préoccupante, 4 la vulnérabilité de ses infrastructures et aux mutations de ses écosystémes,
cette localité constitue un exemple représentatif des défis auxquels sont confrontées de nombreuses
collectivités africaines. Son expérience offre un cadre privilégié pour analyser les interactions entre
gouvernance territoriale, résilience climatique et coopération internationale.

A I'issue d'une premiére journée consacrée aux fondements conceptuels de la coopération dé-
centralisée, ax mécanismes institutionnels de gouvernance territoriale ainsi qu’an rdle des partena-
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riats dans le développement local, les travanx du vendredi 03 joillet 2026 ont marqué une évolution
significative vers les dimensions opérationnelles de 1"action climatique.

Placée sous le theme « Réinventer : Finance climatique, guichets régionaux et épreuve de la ban-
cabilité », cette deuxiéme journée a abordé 1'un des principaux défis auxquels sont confrontées les
collectivités territoriales africaines : 1a mobilisation effective des ressources financiéres nécessaires i
la mise en ceuvre des projets de résilience climatique.

Les échanges ont rapidement mis en évidence un paradoxe majeur. Alors que les mécanismes
internationaux consacrent chague année plusieurs milliards de dollars au financement de 1"adaptation
et de I"atténuation des changements climatiques, une proportion encore trés limitée de ces ressources
bénéficie directement aux collectivités territoriales. Pourtant, ces derniéres portent des projets répon-
dant aux besoins les plus immédiats des populations et constituent le premier nivean d’intervention
face aux effets du changement climatique.

Cette faible mobilisation des financements ne résnlte pas d'un manque d’initiatives locales, mais
s'explique principalement par des contraintes structurelles gui limitent 1'accés des collectivités terri-
toriales aux grands meécanismes internationanx de financement.

La premigre réside dans la complexité des procédures d'éligibilité imposées par les principaux
fonds climatiques internationaux. Les exigences en matigre de gouvernance, de gestion fiduciaire,
d’évaluation environnementale et sociale, de suivi-évaluation, de gestion des risques ou encore de
démonstration des impacts dépassent souvent les capacités techniques et administratives des collec-
tivités locales.

La seconde concerne le déficit d’ingénierie de projets. De nombrenses collectivités disposent
d'initiatives pertinentes et portenses d'impact, mais peinent & transformer ces idées en projets suffi-
samment structurés, documentés et conformes aux standards internationaux de qualité exigés par les
instinations financiéres.

Face & ces défis, les travaux de la denxiéme journée poursuivaient un double objectif stratégique.

Il s"agissait, d"une part, de rendre plus accessible 1'architecture du financement climatiqoe inter-
national en présentant les différents mécanismes existants ainsi que le rdle déterminant joué par les
institutions financiéres régionales dans 1"accompagnement des collectivités territoriales. A cet égard,
I'intervention de 1a Bangue Ouest Africaine de Développement (BOAD) a permis d"illustrer les mo-
dalités selon lesquelles une banque régionale peut accompagner les collectivités dans la maturation
de leurs projets, faciliter leur accés aux finance ments internationanx et jouer un rile d’interface entre
les bezoins locaux et les exigences des grands fonds climatiques.

D'antre part, cette journeée visait a renforcer les capacités techniques des participants en matiere
de conception, de structuration et de financement de projets climatiques. Les échanges ont mis 1"ac-
cent sur les principes fondamentaux de la bancabilité, 1a définition d"indicateurs de résultats, la dé-
monstration des impacts environnementaux et socio-économiques, 1" analyse des risques ainsi que la
construction de modéles financiers répondant anx exigences des bailleurs internationanx, notamment
le Fonds 4" Adaptation et le Fonds Vert pour le Climat (FVC).
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Pour atteindre ces objectifs, les organisateurs ont privilégié une démarche pédagogique fondée
sur la complémentarité entre les apports théoriques et les exercices pratiques.

Les communications techniques, assurées par des spécialistes de la BOAD et des experts du
financement du développement, ont permis d'exposer les mécanismes internationaux de financement
climatique, les critéres d’éligibilité, les procédures d'instruction des dossiers ainsi que les exigences
relatives a la gouvernance financiere et a la gestion des projets.

En parallele. des ateliers interactifs, des étndes de cas et des simulations de montage de projets
ont permis aux délégations de mettre en application les connaissances acguises. Ces exercices ont
offert aux participants I"opportunité de s"approprier les outils méthodologiques nécessaires a la trans-
formation de problématiques territoriales en projets structurés, technigunement solides, financiérement
viables et susceptibles d’étre finances par les principanx mécanismes internationanx.

Alnsi, cette deuxigéme journée a constitné une étape déterminante dans le processus de renforce-
ment des capacités engagé par la Conférence Internationale de Coopération Décentralisée. En établis-
sant un lien direct entre les enjeux de gouvernance territoriale, les mécanismes de financement clima-
tique et les exigences de la bancabilité, elle a permis aux participants d’acquérir une compréhension
approfondie des conditions indispensables & la mobilisation de ressources financiéres au service de
territoires plus résilient, plus inclusifs et mieux préparés aux défis du changement climatique.

Au-deld des connaissances techniques transmises, les travaux ont réaffirmé une conviction es-
sentielle : I"avenir de la résilience climatique en Afrique dépendra antant de la capacité des collecti-
vités territoriales & concevoir des projets de qualité que de lenr aptitude & constroire des partenariats
solides avec les institutions financieéres, les organisations régionales et les partenaires internationanx.
La coopération décentralisée apparait ainsi non seulement comme un instrument de solidarité entre
territoires, mais également comme un puissant levier de transformation des politiques publigues lo-
cales et de développement durable.

1. DEROULEMENT DES TRAVAUX

Les travaux de cette denxiéme journée ont été principalement consacrés an renforcement des ca-
pacités des participants sur les meécanismes internationaux de financement climatique, avec un accent
particulier sor les exigences de 1a Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD) en matiere de
préparation et de strocturation de projets bancables.

La session technique a été animée par monsieur Joseph Yaovi Lowanou KOGBE de la BOAD,
spécialiste en finance climat, qui a développé une communication autour du théme : « Montage de
dossiers pour les Fonds d' Adaptation (Guichet BOAD) et exigences de la BOAD relatives aux Fonds
d' Adaptation et aux Fonds Climat : traduction des vulnerabilités communales en indicateurs eligibless.

A travers une présentation méthodique, l'intervenant a exposé les principaux critéres qui condi-
tionnent I'accés aux financements internationaux dédiés & 1'adaptation aux changements climatiques.
Il a particuliérement insisté sur les exigences techniques, méthodologiques et institutionnelles anx-
quelles doivent satisfaire les collectivités territoriales souhaitant soumettre des projets anx différents
mecanismes de financement climatiguoe.
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1.1. Montage des dossiers destines au fonds d'adaptation (guichet boad)

En ouvrant sa communication, le formateur a rappelé que la BOAD, en tant qu'entité régio-
nale accréditée auprés do Fonds d'Adaptation, accompagne les Etats membres de 'UEMOA dans la
mobilisation de ressources financiéres destindes & soutenir les initiatives d'adaptation aux effets des
changements climatiques.

11 a souligné que la préparation d'on dossier de financement ne se limite pas i la description d'un
besoin de développement local. Elle doit démontrer, avec des arguments techniques solides, que le
projet constitue une réponse directe aux impacts des changements climatiques et qu'il contribue ef-
fectivement au renforcement de 1a résilience des populations, des infrastructures et des écosystémes.

A cet effet, plusienrs principes fondamentaux doivent guider 1'¥laboration des projets.

Le premier consiste i établir clairement le lien entre les difficoltés observées sur le territoire et
les conséquences des changements climatiques. Les projets deoivent notamment démontrer que les
problématiques identifies telles que les inondations, la sécheresse, I'érosion cotigre, les vagues de
chaleur ou encore I'irrégularité des précipitations résultent des effets du climat et non d'un simple
deficit de développement.

L'intervenant a également insisté sor la nécessité d'assurer une parfaite cohérence entre les pro-
jets proposés et les politiques nationales relatives 4 1'adaptation climatique, an développement durable
ainsi qu'aux Contributions Déterminées au nivean National ({CDN). Cette cohérence constitne un
critére essentiel dans l'évaluation des dossiers.

Une attention particuliére doit tre accordée i la définition des résultais attendus. Les activités
prévaes doivent produire des effets durables et mesurables sur la résilience des territoires, tout en
générant des bénéfices concrets pour les populations les plus exposées aux risques climatiques.

Le Fonds d'Adaptation privilégie en effet les interventions bénéficiant directement aux commu-
nautés les plus volnérables, notamment les femmes, les jeunes, les producteurs agricoles et les popu-
lations vivant dans les zones fortement exposées aux aléas climatiques.

Le formateur a par ailleurs rappelé que le budget proposé doit étre rigoureusement justifié.
Chaque dépense doit &tre directement li¢e aux objectifs poursuivis, démontrer un bon rapport colt-ef-
ficacité et contribuer de maniére tangible aux résultats attendus.

Enfin, il a insisté sor I'importance d'intégrer dés la conception du projet un dispositif performant

de suivi-évaluation reposant sur des indicateurs objectivement vérifiables, ainsi qu'un mécanisme de
gestion des risques environnementaux et sociaux conforme aux standards internationamx.
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1.2. Les criteres d’appréciation appliques par la BOAD

Au-deli de la qualité rédactionnelle des dossiers, la BOAD procéde i une analyse approfondie
de plusienrs critéres déterminants.

Les projets sont notamment appréciés au regard de leur pertinence face aux risques climatiques
identifiés, de leur alignement avec les priorités stratégiques des fonds internationaux, de leurs impacts
économiques, socianx et environnementaux, ainsi que de leur efficacité financigre.

L'évaluation porte également sur la qualité du systéme de suivi-évaluation proposé, la solidité du
dispositif de gestion des risques, la durabilité des résultats attendus ainsi que la capacité du projet i
produire des effets positifs dans plusieurs secteurs ou i I'échelle régionale.

A cet épard, les dossiers les plus performants comportent généralement une note conceptuelle
ou une proposition détaillée, une analyse approfondie de la volnérabilité climatique, une théorie du
changement clairement définie, un cadre logique cohérent, un plan d'activités détaillé, un budget jus-
tifié, une analyse des risques, un dispositif de suivi-évaluation ainsi qu'une stratégie de pérennisation
des acquis.

L'expérience de la BOAD montre que les projets les plus compétitifs concernent notamment
l'agriculture intelligente face au climat, la gestion intégrée des ressources en eau, la protection des
zones cotidres, 1a rédoction des risques de catastrophes naturelles, la restauration des écosystémes et
les initiatives favorisant la résilience des communautes.

En conclusion de cette premiére communication, le formateur a rappelé qu'un projet desting aun
Fonds d'Adaptation doit démontrer de manigre convaincante que les investissemenis proposés ré-
pondent & un risque climatique clairement identifié, produisent des résultats mesurables au profit des
populations vaolnérables et garantissent la durabilité des bénéfices attendns.

1.3. Exigences de la BOAD pour "accés aux fonds d'adaptation et aux fonds climat :
de la vulnérahilité territoriale aux indicateurs de performance

Poursnivant sa communication, monsienr Joseph Yaovi Lowanou KOGBE a mis en lumiére les
exigences techniques qui encadrent 1'instruction des projets soumis aux mécanismes internationaux de
financement climatique par l'intermédiaire de 1a Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD).

Il a rappelé que la BOAD, en sa qualité d'entité accréditée auprés de plusienrs fonds internatio-
naux dédiés au climat, notamment le Fonds d'Adaptation et le Fonds Vert pour le Climat, applique
des critéres d'évaluation rigourenx visant & garantir la qualité, la pertinence et la viabilité des projets
proposés,

A cet égard, les collectivités territoriales sont appelées i dépasser le simple constat des effets des
changements climatiques. Les projets soumis doivent démontrer, & travers une approche méthodigue
et fondée sur des données probantes, que les actions envisagées répondent de manigre pertinente

aux vulnérabilités identifides et qu'elles permetiront d'obtenir des résultats concrets, mesurables et
durables.
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L'intervenant a particuligrement insisté sur la nécessité de transformer les vulnérabilités obser-
vées an nivean communal en indicatenrs de performance objectivement vérifiables. Cette démarche
constitue 1'ane des principales conditions d'éligibilité aux financements internationanx.

Alnsi, il ne suffit pas poor une commune d'affirmer qu'elle est confrontée i des phénoménes tels
que les inondations, la sécheresse, I'érosion citiére on la baisse de la productivité agricole. Ces réa-

lités doivent étre documentées & partir de données quantitatives et qualitatives permettant d'apprécier
lenr ampleur et leurs conséquences sur les populations ainsi que sur les infrastructures.

Les projets doivent notamment faire ressortir des informations précises relatives :
* gn nombre de personnes et de ménages directement exposés aux risques climatiques ;
* aux superficies touchées par les aléas climatiques ;
* gux pertes économigues enregistrées au nivean local ;
* anx infrastructures vulnérables susceptibles d'tre affectées .
* anx bénéficiaires directs des mesures d'adaptation proposées ;

* ux effets attendus des interventions sur la rédoction des risques climatiques et le renforcement
de 1a résilience des territoires.

Au-deld de cette quantification, les projets doivent s'appuyer sur des données scientifiques fiables
et actnalisées. A cet effet, les communes sont invitées 3 mobiliser diverses sources d'information,
notamment les Plans de Développement Communal (PDC), les profils climatiques territoriaux, les
études de vulnérabilité, les statistiques nationales, les données météorologiques ainsi que les outils de
cartographie et de Systémes d'Information Géographique (SIG).

Le communicateur a souligné que la qualité des données constitue un facteur déterminant dans
l'appréciation de la crédibilité des projets. Plus les analyses sont docomentées et fondées sur des
preuves, plus les propositions présentent de solides garanties de financement.

Par ailleurs, la BOAD accorde une attention particuliére a plusieurs dimensions transversales
qui renforcent la qualité des projets. Cenz-ci doivent démontrer lenr cohérence avec les politiques

nationales relatives aux changements climatiques, aux stratégies de développement durable et aux
engagements internationanx des Etats.

N5 doivent également mettre en évidence les effets durables attendus sur I'amélioration de la
résilience des populations, la préservation des écosystémes et le développement socio-économique
des territoires.

L'évaluation porte en outre sur l'existence dun dispositif de swivi-évaluation reposant sur des
indicateurs SMART (Spécifiques, Mesurables, Atteignables, Réalistes et Temporellement définis),
permettant de mesurer avec précision les progrés réalisés tout au long de la mise en ceuvre du projet.

L'intervenant a également insisté sor I'importance d'une gouvernance inclusive, caractérisée par
une implication effective des parties prenantes locales, une prise en compte des exigences environ-
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nementales et sociales, ainsi qu'one intégration systématique des questions de genre, d'équité et d'in-
clusion.

En conclusion de cette séquence, il a rappelé que la qualité d'on projet ne repose pas uniquement
sur la pertinence du diagnostic territorial, mais surtout sur sa capacité i transformer les vulnérabilités
identifiées en objectifs stratégiques, résuliats attendus, indicateurs de performance et impacts mesn-
rables. Cette capacité de structuration constitue aujourd'hui 'un des principaux critéres de bancabilité
retenus par les mécanismes internationaux de financement climatique.

l.4. Présentation des principaux guichets de financement climatique héberges a la
BOAD

La derniére partie de la communication a été consacrée i la présentation des principanx méca-
nismes de financement climatique dont la BOAD assure la gestion on anxquels elle est accreéditee
pour le compte des Etats membres de 1'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA).

L'intervenant a expliqué que ces différents guichets offrent aux collectivités territoriales et anx
Etats des opportunités de mobilisation de ressources destinées i financer des projets favorisant 'adap-
tation anx changements climatiques, la réduction des émissions de gaz 4 effet de serre, la protection
de l'environnement et le développement durable.

Le premier mécanisme présenté est le Fonds d' Adaptation { Adaptation Fund — AF), pour lequel la
BOAD est accréditée en qualité d'entité régionale de mise en ceuvre. Ce fonds soutient prioritairement
les projets visant & renforcer la résilience des populations, des infrastructures et des écosystémes face
aux effets des changements climatiques. Les interventions financées concernent notamment 1'agricul-
ture résiliente, la gestion durable des ressources en ean, la sécorité alimentaire, 1a lutte contre 1'¥érosion
cOtidre ainsi que la prévention et la gestion des risques climatiques.

Le deuxieme guichet présenté est le Fonds Vert pour le Climat {Green Climate Pund — GCF),
principal mécanisme mondial de financement de 1'action climatique. Accréditée auprés de ce fonds, la
BOAD accompagne les pays membres dans la préparation de projets d'adaptation et d'atténuation, en
mobilisant des instruments financiers variés tels que des dons, des préts concessionnels, des garanties
ou encore des prises de participation.

Enfin, la communication a porté sur le Fonds pour 1'Environnement Mondial (FEM/GEF), qui
finance des initiatives lides & la conservation de la biodiversité, i la lutte contre la dégradation des
terres, a la gestion durable des ressources naturelles, aux eaux internationales, aux produoits chimiques
et & la résilience climatique. A ce titre, l'intervenant a souligné le role joud par la BOAD dans la struc-
turation de projets répondant aux critéres du FEM, rappelant qu'elle a récemment mobilisé d'impor-
tantes ressources au profit de plusieurs pays de l'espace UEMOA.

En conclusion, il a été rappelé que la BOAD occupe une position stratégique en assurant 4 1a fois
un rile d'entité accréditée auprés des principaux fonds internationanx et de partenaire technique des
Etats. A ce double titre, elle accompagne les collectivités territoriales dans l'identification, la structu-
ration, le montage, le financement et 1a mise en euvre de projets conformes anx standards internatio-
naux de qualité et de bancabilité.
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2. ECHANGES AVEC LES PARTICIPANTS ET TRAVALX PRATIOUES

A l'issue des différentes communications, un temps d'échanges a permis aux participants de dia-
loguer directement avec les experts autour des principanx défis liés i la mobilisation des financements
climatiques et & la préparation de projets répondant anx standards internationaux de qualité.

Les discussions ont principalement porté sur les conditions d'accés anx différents mécanismes
de financement, les critéres de bancabilité des projets portés par les collectivités territoriales ainsi que
les exigences méthodologiques imposées par 1a Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD)
dans le cadre de l'instruction des dossiers destinés aux Fonds d'Adaptation et aux autres mécanismes
de financement climatique.

Les représentants des collectivités territoriales ont partagé les difficultés auxquelles ils sont
confrontés dans 1'élaboration de projets climatiques. Les préoccnpations exprimées ont notamment
concerné 1'insuffisance des données climatiques et socio-économiques disponibles & I'échelle locale,
la formulation d'indicateurs de performance conformes anx référentiels internationaux, la structura-
tion des dossiers de financement ainsi que les modalités d'accompagnement offertes par 1a BOAD et
s2s partenaires.

En réponse & ces préoccupations, les experts ont insisté sur 'importance de disposer de diagnos-
tics territorianx rigoureux, reposant sur des donnees fiables et actualisées. Ils ont rappelé que 1a qua-
lité d'un projet dépend larpement de la pertinence de son analyse de volnerabilité, de la précision de
ses résultats attendus ainsi que de la robustesse de son dispositif de suivi-évaluation.

Les échanges ont également mis en évidence la nécessité d'intégrer, dés la phase de conception
des projets, les exigences relatives aux sauvegardes environnementales et sociales, 4 1'€galité entre les
femmes et les hommes, i l'inclusion sociale ainsi qu'd la gouvernance participative.

Dans I'aprés-midi, la conférence a accordé une place importante aux exercices pratiques. Chague
délégation communale a présenté une fiche-projet élaborée & partir des réalités climatiques de son
territoire. Ces propositions ont été soumises 4 une analyse technique approfondie conduite par mes-
sieurs KOGBE et NIANG, qui ont formulé des observations et des recommandations personnalisées
destinées & améliorer la cohérence, la qualité technique et la bancabilité des projets.

Cette séance pratique a permis aux participants de confronter leurs propositions aux exigences
des principaux bailleurs de fonds, tout en bénéficiant d'un accompagnement méthodologique favori-
sant 'amélioration progressive de leurs projets.

3. RECOMMANDATIONS

Au terme des communications et des échanges, plusieurs recommandations ont été formulées
afin de renforcer les capacités des collectivités territoriales et d'améliorer leur accés anx financements
internationaux dédiés au climat.

Il a notamment été recommands de :
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de

#

renforcer durablement les compétences techniques des collectivités territoriales en matiére
conception, de montage et de gestion de projets climatiques ;

* améliorer la collecte, la production et 1a mise & disposition de données climatiques, environne-
mentales et socio-€ conomiques fiables, indispensables & la préparation de projets de qualité ;

* promouvoir Iotilisation systématique d'indicatenrs SMART afin de faciliter le suivi des perfor-
mances et de répondre aux exigences des partenaires techniques et financiers ;

* wveiller & une meilleure articulation entre les projets communaux, les politiques nationales de lutte
contre les changements climatiques et les siratégies de développement durable :

* intégrer de maniére transversale les dimensions lides au genre, 4 1'inclusion sociale, aux sauve-
gardes environnementales et 4 la participation citoyenne dans toutes les phases de préparation et
de mise en ceuvre des projets ;

*

renforcer la collaboration entre les collectivites territoriales, les services techniques de I'Etat, les
universiteés, les centres de recherche et les partenaires techniques et financiers afin de favoriser
une approche concertée du développement territorial ;

* poursuivre 'accompagnement technique des communes dans la maturation de leurs projets afin
d'améliorer leur qualité, leur crédibilité et leur bancabilité auprés des différents mécanismes de
financement.

4. RESULTATS OBTENUS
Les travaux de cette deuxiéme journde ont permis d'enregistrer plusienrs acquis significatifs.

Les participants disposent deésormais d'ome meilleure compréhension do fonctionnement des
principaux mécanismes internationaux de financement climatique ainsi que des opportunités offertes
par la BOAD pour accompagner les collectivités territoriales dans la mobilisation de ces ressources.

La session a également contribué i renforcer les connaissances des participants sur les critéres
d'éligibilité et de bancabilité des projets soumis aux Fonds d'Adaptation, au Fonds Vert pour le Climat
et an Fonds pour I'Environnement Mondial.

Les exercices pratiques ont permis aux représentants des communes d'améliorer leurs compe-
tences en matiére d'identification des vulnérabilités climatiques, de formulation d'objectifs, de défini-
tion d'indicateurs de performance et de structuration de projets conformes aux exigences des bailleurs
internationaux.

Par ailleurs, les analyses techniques réalisées sur les fiches-projets communales ont permis
d'identifier les principales insuffisances meéthodologiques et de proposer des pistes d'amélioration
concrétes susceptibles de renforcer la qualité des foturs dossiers de financement.

Enfin, cetie journée a favorisé un dialogue constructif entre les experts, les collectivités territo-
riales et les partenaires présents, tout en consolidant les bases d'une coopération technique renforcée
en faveur de la résilience climatique des territoires.
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5. PERSPECTIVES

La troisid#me et dernigre journde de la Conférence internationale de Coopération Décentralisée
sera consacrée i la consolidation des acquis des travaux et & la définition des perspectives de coopé-
ration entre les différentes delégations.

Les activités prévues porteront notamment sur la mise en place d'un mécanisme de coopération
triangulaire associant le Bénin, la Mauritanie et le Maroc, en voe de favoriser le partage d'expériences
et le développement d'initiatives communes en matiere de développement territorial.

Les participants prendront également part & un atelier de restitution consacré 4 la présentation
des fenilles de route élaborées par les délégations nationales. Les porte-parole du Togo, du Burkina
Faso, du Mali, du Sénégal et du Bénin présenteront les fiches-projets révises i la lumigre des recom-
mandations formulées par les experts.

La conférence s'achévera par la cérémonie officielle de cléture, marquée par la présentation et
l'adoption du rapport genéral, les allocutions des autorités et partenaires. ainsi que la remise des attes-
tations de participation aux différents participants.

Cette derniére étape permettra de formaliser les engagements pris au cours des travaux, de conso-
lider les partenariats noués entre les acteurs présents et de jeter les bases d'une coopération durable en
faveur de la mobilisation des financements climatiques et du développement résilient des territoires.

CONCLUSION PARTIELLE JOUR 2

La session consacrée & la finance climatique a constitué 1'un des moments les plus stratégiques
de la Conférence internationale de coopération décentralisée. Elle a permis d'opérer une transition
décisive entre les réflexions conceptuelles sur les effets du changement climatique et les mécanismes
concrets permettant aux collectivités territoriales de mobiliser les ressources financigres indispen-
sables i la mise en ceuvre de leurs politiques d'adaptation et de développement durable. En recentrant
les échanges sur les exigences techniques, institutionnelles et financiéres des grands mécanismes in-
ternationanz, cette séquence a contribué & rapprocher les préoccupations quotidiennes des territoires
des standards internationaux de la finance climatique.

Les interventions des différents experts ont unanimement démontre que 1'acces anx financements
climatiques internationaux est aujourd'hui conditionné par une approche scientifique rigoureuse et
une gouvernance exemplaire des projets. Les notions d'additionnalité climatique, de résilience terri-
toriale, de durabilité environnementale, de gestion des risques, de transparence financigre et de rede-
vabilité ont été présentées comme les fondements incontournables de toute démarche de mobilisation
de ressources anprés des partenaires techniques et financiers.

Les travaux ont mis en évidence la nécessité de dépasser les approches descriptives traditionnel-
lement utilisées dans la formulation des projets territoriaux. Désormais, les collectivités doivent étre
en mesure de démontrer, au moyen d'indicatenrs fiables, vérifiables et objectivement mesurables, les
bénéfices environnementaux, sociaux et économiques générés par leurs initiatives. Cette évolution
traduit un changement profond de paradigme dans la conception méme de 'action publique locale, od
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la qualité des données, la robustesse des analyses et la capacité & produire des résultats quantifiables
deviennent des facteurs déterminants de crédibilité et d'attractivité financigre.

Les échanges ont particuliérement insisté sur la nécessité d'établir une parfaite cohérence entre
les défis auxguels sont confrontés les territoires de I'espace UEMOA notamment I'érosion citiére, la
salinisation des terres agricoles, les inondations, 1a désertification progressive, 1a dégradation des éco-
systémes, le stress hydrique et I'insécurité alimentaire et les exigences méthodologiques des bailleurs
internationaux. Dans cette perspective, la notion de bancabilité a été présentée comme une capacité
globale & démontrer 1a pertinence, la faisabilité, la viabilité économique, la durabilité environnemen-
tale et I'impact climatique mesurable des projets proposés.

L'un des principaux enseignements de cette journcée reside dans la profonde transformation
méthodologique que doivent désormais engager les collectivités territoriales africaines. Si celles-
ci demeurent parmi les premigres victimes des effets du changement climatique malgré leur faible
contribution anx émissions mondiales de gaz 4 effet de serre, cette réalité ne suffit plus,  elle seule,
A justifier un acces privilégié aux ressources financiéres internationales. Les partenaires financiers
attendent désormais des dossiers solidement documentés, fondés sur des données scientifiques, des
projections fiables, des analyses de vulnérabilité et des systémes de snivi-évaluation capables de me-
surer avec précision les effets des investissements réalisés.

Les communications ont illustré cette exigence par des exemples concrets démontrant qu'une
affirmation générale relative aux difficultés climatiques d'un territoire doit &tre traduite en indicateurs
guantitatifs, comparables et temporellement suivis. Cette culture de la donnée constitne anjourdhui
un levier essentiel pour renforcer la crédibilité des projets, faciliter leur évaluation par les bailleors et
améliorer durablement la capacité des collectivités & accéder aux financements concessionnels on anx
mecanismes innovants de financement climatique.

Les participants ont également souligné le ndle déterminant que peut jouer la Bangue Ouest-Afri-
caine de Développement (BOAD) dans l'accompagnement des collectivités territoriales de 'espace
communautaire. En tant qu'institution financi®re régionale accréditée auprés des principanx fonds cli-
matiques internationaux, la BOAD apparait comme un acteur stratégique capable d'assurer l'interface
entre les besoins exprimés par les territoires et les exigences techniques des mécanismes internatio-
naux de financement. Grice 4 son expertise en ingénierie financigre, en structuration de projets et en
accompagnement institutionnel, elle constitue un partenaire privilégié pour améliorer la qualité des
dossiers soumis anx différents guichets climatiques.

Au terme des travanx, plusieurs orientations stratégiques ont été dégagées afin de renforcer dura-
blement les capacités des collectivités territoriales 4 accéder aux financements climatiques. Les parti-
cipants ont recommande la mise en place, au sein des administrations locales, de cellules techniques
spécialisées ou de réseanx de facilitateurs climatiques chargés d'assurer une veille permanente sur les
opportunités de financement, de coordonner le montage des projets et daccompagner leur mise en
ceuvre. Ils ont également insisté sur la nécessité d'investir dans des systémes modernes de production
et de gestion des données territoriales, notamment par le développement des systémes d'information
géographique, l'installation de stations météorologiques locales, le renforcement des observatoires
environnementaux et la constitution de bases de données fiables permettant d'alimenter les analyses
de vulnérabilité.
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Les échanges ont par ailleurs rappelé que les dimensions transversales de l'inclusion sociale, de
I'égalité entre les femmes et les hommes, de 'autonomisation des jeunes, de la participation citoyenne
et de la gouvernance locale ne doivent plus étre considérées comme de simples exigences procédn-
rales. Elles constituent désormais des criteres essentiels d'appréciation des projets par les bailleurs
internationaux et des leviers majeurs pour renforcer l'efficacité, l'appropriation locale et la dorabilité
des actions d'adaptation aux changements climatiques.

Au-dela des aspects strictement techniques, cette journéde a favorisé 'dmergence d'une véritable
communauté de pratiques réunissant élus locanx, responsables administratifs, institutions financiéres,
partenaires techniques, chercheurs, experts sectoriels et représentants de la socigté civile autour d'une
ambition commune : construire des territoires plus résilients, plus inclusifs et mieux préparés aux
défis environnementaux du XXI? siécle. Les échanges d'expériences, les retours de bonnes pratiques
et les perspectives de coopération dégagée an cours des différents ateliers ont renforcé la conviction
que les réponses aux enjenx climatiques ne peuvent &ire envisagées qu'a travers une action concertée,
fondée sur la solidarité, la mutualisation des compétences et le partage des connaissances.

Enfin, les conclusions de cette session préparent natorellement la séquence suivante de la Confé-
rence, consacrée au renforcement des partenariats stratégiques entre collectivités territoriales afri-
caines. Elles ouvrent notamment la voie 4 l'expérimentation d'un mécanisme innovant de coopération
triangulaire associant le Bénin, la Mauritanie et le Maroc. Cette approche permettra de conjuguer les
expertises complémentaires développées par chacun de ces pays : l'expérience marocaine en matiére
de gestion intégrée des ressources en eau, de transition énergétique et de gouvernance climatique ; les
acquis de la Mauritanie dans les stratégies d'adaptation aux contraintes sahéliennes et i la désertifi-
cation ; ainsi que l'expertise béninoise en matiére de gouvernance territoriale, de valorisation du pa-
trimoine culturel, de développement local et de coopération décentralisée. En favorisant les échanges
d'expériences, le transfert de compétences et la co-constroction de solutions adaptées aux réalités
africaines, cette coopération triangulaire illustre pleinement 'ambition de promouvoir une coopéra-
tion Sud-Sud renforcée, fondée sur la complémentarité des savoir-faire, la solidarité entre territoires
et la recherche d'un développement dorable partage.

Ainsi, cette journée aura permis de démontrer que la finance climatique ne constitue pas uni-
guement un mécanisme de mobilisation de ressources, mais également un puissant levier de transfor-
mation des politiques publiques territoriales. Elle invite les collectivités & renforcer leurs capacités
institutionnelles, & développer une culture de la planification fondée sur la prenve, i professionnaliser
leurs pratiques de gestion de projets et & inscrire leurs stratégies de développement dans une perspec-
tive de résilience, de durabilité et d'innovation. Les enseignements tirés de cette session constituent
dés lors une base solide pour consolider les ambitions de la coopération décentralisée africaine face
aux défis climatiques contemporains et pour construire, i travers des partenariats renouvelés, des ter-
ritoires plus résilients, inclusifs et prosperes.
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« COOPERER - REINVENTER -
CONNECTER »

Point d"orgue opérationnel de la conférence, cette troilsiéme journée a consacré le passage décisif de
la réflexion stratégique & I'engagement concret des territoires. En actant la mutualisation des forces
via I'intercommunalité et la coopération triangulaire, elle trace une fenille de route pragmatique pour
transformer les ambitions locales en projets structurants et bancables.

CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE SUR LA COOPERATION
DECENTRALISEE ET LE FINANCEMENT DURABLE DES PROJETS TERRITORIAUX

Grand-Popo (République du Bénin)

Samedi 04 juoillet 2026




CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE ﬁ

Echanges entre acteurs lors de la fable ronde stratégigue. .
© Agence Afrik Perfomm Culture& Tourisme (APCT), juillet 2026

Vue parfielle lors des échanges enifre acteurs & I'occasion de la table ronde stratégique...
© Agence Afrik Perfomm Cultire & Tourisme (APCT), juillet 2026
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INTRODUCTION PARTIELLE JOUR 3

Du 02 au 04 juillet 2026, la commune de Grand-Popo au Bénin a abrité 1a Conférence Stratégique
Internationale sur la Coopération Décentralisée et le Financement Durable des Projets Territorianx.
Organisée par 'ONG AFRIK PERFOMM CULTURE ET TOURISME (APCT), cette rencontre de
trois jours s'est fixde pour objectif de doter les collectivités locales d'outils stratégiques pour impulser
leur développement. Les travaux techniques se sont articulés autour de deux grands axes : d une part,
la maitrise du cadre juridique et des fondements de la coopération décentralisée (Module 01, animé
par M. NIANG, Président de 1"ONG Banlieues du Monde) ; d'autre part, l'ingénierie de montage de
dossiers d'envergure face aux exigences rigonrenses du Fonds d'Adaptation et de la Banque Ouest
Africaine de Développement (BOAD) (Module 02).

Au-deld des sessions théoriques et malgré les légers réajnstements logistiques inhérents an dé-
marrage, la conférence a ouvert la vole & une session de travail hautement stratégique. Celle-ci a réuni
les maires, élus locaux et experts des communes béninoises d'Adjohoun, des Aguégnés, d'Athiémé,
de Bopa, de Cové, de Grand-Popo, ainsi que de la commune d' Agbodrafo représentant le Togo.

L'objectif de cette réunion restreinte éiait de matérialiser les enseignements des modules en
amorgant des dynamiques concrétes d'intercommunalité, de coopération triangulaire et transfronta-
ligre. Le présent rapport s"attache i restitver I'économie de ces échanges, en mettant en lumiére les
réalités territoriales de chaque commune, les défis institutionnels et financiers partagés, ainsi que la
feuille de route opérationnelle adoptée d'on commun accord.

CONTEXTE DE 1A RENCONTRE

Le 04 juillet 2026, au terme de deux journdes intenses de travaux conceptuels et techniques, la
Conférence Stratégique Internationale sur la Coopération Décentralisée et le Financement Durable
des Projets Territoriaux a clituré ses réflexions par une rencontre de haut niveau dédige aux Maires
et anx décideurs locanx. Siles sessions précédentes ont permis de poser le cadre juridique et de mai-
triser les exigences des bailleurs internationanx, cette troisieme journée avait pour ambition ultime le
passage i l'action.

Réunis en séance plénigre puis en conciliabule fermé, les édiles des communes de Grand-Popo,
Athiémeé, Cové, des Aguégués, de Adjohoun, Athiémé ainsi que leurs homologues du Togo et do
Burkina Faso, ont pris 1a pleine mesure des enjeux : I'isolement financier des territoires n'est plus une
fatalité, mais one situation qui peut &tre renversée par une ingénierie territoriale mutualisée.

Cette rencontre a ét€ le lieu de la formalisation d'une volonté politique forte. Elle a permis de
deéfinir, en parfaite synergie avec le Cabinet Afrik Perfomm Culture et Tourisme (APCT) et ses parte-
naires techniques, les axes prioritaires d'uon engagement collégial. Loin des déclarations d'intention,
les débats ont abouti & 1'¥mergence du « Forom des Opportonités » et 4 I'adoption d'one feuille de
route opérationnelle pour le déploiement d'une équipe d’expert constitué pour monter des dossiers
cohérents pour 1'appel a projet do Fonds FACDIT 2027.
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La présente section rend compte de cette journde décisive, marquée par la signature d'engage-
ments concrets en matiére de coopération décentralisée triangulaire, la planification des prochaines
missions de prospection internationale et I'adoption de mesures budgétaires indispensables pour ac-
compagner la montée en puissance de ces nouveaux partenariats. Elle illustre la naissance dune
alliance stratégique oi les territoires ne sont plus seulement spectateurs de leur développement, mais
les architectes d'une coopération décentralisée active, rentable et durable.

I1. Parniorants

Omt pris part & la réunion les maires et représentants des communes snivantes :
* HOUNEANRIN Félicien, Maire de 1a commune de Adjohoun ;
* AGBOEOUMISSI A. Ernest, Maire de la Commune des Aguégués
* ASSOU Frangois, Maire de la commune d’ Athi¢mé
* GBESSO Désiré, Premier Adjoint de la Mairie de BOPA, Représentant du Maire de Bopa)
* Représentant de la commune de Agbodrafo (Togo)

* KOUHOSSOUNON Apollinaire, Chef d’ Arrondissement de Zogba, Représentant le Maire de
Cove

* AYIKPE Carlos, Maire de la Commune de Grand-Popo
Omt également pris part i la réunion :
* NIANG Ibrahim, Président de 1"ONG Banlienes do Monde (BDM), Expert principal
* GAGLOZOUN Akuété Donatien, Directeur Général de I'APCT
* ADOTEVI Diendonné, Responsable des Partenariats et des Relations Internationales, APCT
* ADIAKIDIE Shékina, Assistante de Direction APCT

I11. OUVERTURE DE LA REUNION

En ouvertore, le Directeur Général de I'APCT, monsieur Akuété Donatien GAGLOZOUM, a
abordé en premier point la question du budget 4 consacrer an voyage des maires dans le cadre de la
coopération décentralisée, une fois les partenariats de coopération noués.

Il a rappelé que l'objectif principal de la réunion &tait de mettre les communes présentes en in-
tercommunalite, afin de leur permetire de mobiliser des financements existants et de favoriser ainsi le
développement de leurs territoires respectifs.
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IV. SYNTHESE DES INTERVENTIONS PAR COMMUNE

Les échanges ont porté sur les défis rencontrés par les communes en matigre de coopération
décentralisée, les conditions de financement des projets, et les perspectives d'intercommunalité et
de coopération triangulaire. La synthese ci-dessouns restitne, commune par commune, les principanx
points soulevés,

ADJOHOUN

Le Maire d'Adjohoun a remercié les organisateurs pour la richesse des échanges depuis le dé-
but de la conférence. Il a souligné les défis de sa commune en comparaison avec les communes qui
seront en Coopération Décentralisée Triangulaire, notamment en matiére de projets de construction
d'établissements, précisant qu'Adjohoun est déja bénéficiaire de ce type d'appui et peut en tEmoigner
de la faisabilité.

Il a estimé que les maires ne mesurent pas toujours 'étendue de lenr pouvoir, rappelant qu'aprés
le Chef de I'Etat, le maire est la plus haute autorité de la commune, et que le mangue d'information
demeure un frein important dans les communes.

Il sest interrogé sur les modalités pratiques de mise en ceuvre du travail proposé, ainsi que
sur la prise en charge des frais de voyage (qui les supporte, et 4 quel montant). I1 s'est dit motivé i
convaincre les cadres et Secrétaires Exécutifs (SE) de sa commune, et a exprimé le souhait de mobi-
liser des financements importants avant 1a fin de son mandat.

Il a rappelé qu'Adjohoun a déja obtenu un financement de 5 milliards de FCFA via le Fonds
National pour I'Environnement et le Climat (FNEC), fonds vert. Il a relayé les propos de l'expert de
la BOAD selon lesquels seuls les projets de plusieurs milliards obtiennent un financement anpres des
grands bailleurs, plaidant ainsi pour une mutnalisation des efforts entre communes afin de porter des
projets denvergure.

AGUEGUES

Le Maire des Aguégués a remercié les organisatenrs, tout en dressant un constat préoccupant :
sA commune ne dispose & ce jour d'ancun partenaire, et les finance ments espérds ne sont jamais par-
venus. Ayant promis i sa population de travailler pour le développement de la commune, il considére
cette opportunité de coopération comme la meillenre décision & prendre.

Il a toutefois exprimé une inquiétude quant i I'adhésion des Secrétaires Exécutifs (SE), compte
tenu des ressources limitées de la caisse communale, et s'est interrogé sur la meilleure maniére de les

convainecre.
ATHIEME

Le Maire d'Athiémé a salué la pertinence de l'initiative, qu'il a jugée trés sédnisante. 11 a plaidé
pour une gestion différente du service public, appelant & désigner une personne dotée d'ane politique
claire pour porter les décisions stratégiques, la coopération devant &tre le principal levier de mobili-
sation des moyens.
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Il a appronvé 1'idée et souligné la nécessité de convaincre également les Secrétaires Exécutifs
{SE), insistant sur l'importance de stratégies de communication adaptées pour susciter leur adhésion
et leur contribution.

Il a précisé qu'a l'issue de la démarche, l'accord signé ne resterait pas confidentiel entre maires
mais serait lu et partagé avec 'ensemble de la population. Il s'est interrogé sur les diligences & accom-
plir auprés du Ministére des Affaires E'tramgéres (MAE). indiquant avoir appris seulement au cours de
la réundion que les ambassades pouvaient financer des projets communaux. Il a souhaité que la réunion
puisse déboucher sur des résultats concrets, avec des idées claires 4 l'issue des travanx, et a plaidé

pour la constitation d'une intercommunalité porteuse de projets d'envergure.
BOPA

Le Maire de Bopa a regretté l'absence des Secrétaires Exécutifs (SE) 4 la réunion, estimant que
leur présence aurait facilité la mise en ceuvre des décisions. Il a également relevé que la rencontre
aurait dil se tenir un i deux mois plus t4t, afin de permettre aux communes concernées d'inscrire les

lignes budgétaires correspondantes.

Il a indiqué que sa commune était auparavant en coopération avec l'organisation CROME, parte-
mariat qui n'est plus effectif a ce jour.

AGRODJAFO (TOGO)

Le représentant de la commune d' Agbodjafo (Togo) a sonhaité savoir pourquoi sa commune était
la senle représentante togolaise i cette conférence, alors que d'antres communes du Togo auraient di
également y prendre part, et pourquoi la coopération triangulaire ne semblait pas concerner le Togo. Tl
s'est également interrogé sur les modalités de mise en ceuvre de l'intercommunalité avec sa commune.

I a affirmé la disponibilité de sa commune i sengager dans cette démarche, tout en précisant
qgu'étant sonmise 4 un contréle budgétaire strict, l'inscription de nouvelles lignes budgétaires ne serait
pas simple.

COVE

Le Maire de Cové a remercié les organisatenrs et rappelé que sa commune entretient depuis
longtemps un partenariat avec une commune frangaise et une commune belge. Une démarche est en
cours en direction du Maroc. 11 a indiqué qu'a l'issue de la conférence, sa commune engagerait les
préparatifs nécessaires pour donner suite aux orientations retenues.

GRAND-POPO

Le Maire de Grand-Popo a exprimé sa gratitude et soulevé la question do financement des voyages
ainsi que celle de la gestion des relations triangulaires et de I'intercommunalité. I1 a affirmé que la
commune de Grand-Popo est pleinement engagée dans cette dynamique, la coopération décentralisée

figurant parmi les sept piliers prioritaires de son action.

Il a précisé que la commune est disposée 4 budgétiser cet engagement de maniére rigoureuse,
ayant déja inscrit entre 30 et 50 millions de FCFA au titre du budget de voyage, convaincue de 1'im-

portance de la prospection de partenaires. Il s'est également déclaré favorable i la coopération trian-
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gulaire, sous réserve qu'elle repose sur un partenariat gagnant-gagnant, ainsi qu'a une association avec
d'autres communes.

11 a insisté sor le fait que V'intercommunalité doit se constroire sur la base de similitudes entre les

communes présentes, et a suggéré d'élargir le champ de la coopération décentralisée & d'autres sec-
teurs tels que l'agriculture, 'artisanat et I'éducation, afin de bitir des communes prospéres.

INTERVENTION DE L'APCT (M. GAGLOZOUN, DIRECTEUR GENERAL)

Monsieur GAGLOZOUN a présenté ses excuses i la délégation togolaise, précisant que sur six
communes togolaises initialement invitées, une seule a pondo présente 4 la conférence. 11 a félicité
la commune d'Adjohoun, déji en coopération avec le Conseil Départemental 44 (CD44) et avec le
Maroc, et s'est enquis de la possibilité d'étendre cette dynamique & une coopération triangulaire.

Il a par ailleurs invité le Maire de Grand-Popo 4 partager les contacts, 'adresse et le niveau
d'avancement des discussions engagées avec M. Niang, celle-ci étant déji en coopération avec plo-
sieurs partenaires. Il a confirmé qu'un rapport de la réunion serait établi et transmis 4 I'ensemble des
participants, afin que chacun soit informé des décisions prises au cours de cette assise.

Il a annoncé que deux communes ont été retenues pour engager, dans un délai de deux mois,
une premiére coopération triangulaire : la commune d'Athiémé (Bénin — Mauritanie — Maroc) et la
commune de Grand-Popo (Bénin — Mauritanie — Espagne). Les guatre autres communes suivront
dans un second temps ; 1a commune d'Adjohoun rejoindra ensuite le dispositif, avec pour objectif de
bénéficier du Fonds d'Appui & la Coopération Décentralisée et i I'Intercommunalité (FACDI), sur un
horizon de six mois. Une note de mission précisera le calendrier des visites 4 effectuer dans chagque
commune, une fois les communes ciblées confirmées.

REPONSE DE M. NIANG (PRESIDENT DE BANLIEUES DU MONDE)

En réponse i la préoccupation exprimée par la commune d'Agbodjafo, M. Niang a indiqué qu'il
serait possible de proposer les services de Banlieues du Monde au Togo et d'v construire une coo-
pération transfrontaliére, ainsi quiune coopération triangulaire similaire & celle envisagée pour les
communes béninoises.

11 a par ailleurs invité 'ensemble des maires présents 4 participer au Forum FSM, prévu du 02 au
04 aofdt 2026, dont les thématiques rejoignent les enjeux de développement des collectivités territo-
riales, précisant qu'il fait partie des organisateurs de cet événement.

V. DECISIONS ET ENGAGEMENTS
* Un rapport de la réunion sera établi par 'APCT et transmis 4 l'ensemble des participants poar
information sur les décisions prises.

* Coopération triangulaire : premiére phase (dans un délai de deux mois) : commune d'Athiémé
{Bénin — Mauritanie — Maroc) et commune de Grand-Popo (Bénin — Maoritanie — Espagne).

* Coopération triangulaire : seconde phase : intégration progressive des quatre autres communes,
puis de la commune d' Adjohoun, avec pour cette derniére un objectif d'acceés an Fonds d'Appui
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i la Coopération Décentralisée et a 1Intercommunalité (FACDI), dont la rédaction do projet &
soumettre sera commis par une équipe d’experts composé de APCT et de Banlienes du Monde

sur un horizon de six mois & compter de septembre 2026.

* Le Maire de Grand-Popo partagera avec Banliewes du Monde et APCT les contacts et 1'¥tat
d'avancement de ses discussions avec les communes du Maroc dont il a engagé des négociations.

* Possibilité d'étendre une coopération transfrontaligre et triangulaire 4 la commune togolaise
d'Apghodrafo, avec l'appui de 1'"ONG Banlieues du Monde.

* Proposition dun projet de piscicoltore associant les communes d'Adjohoun et des Aguégnés,
formulée en cldture de la réunion.

* Invitation des maires & prendre part au Forum FSM (2 — 4 aoit 2026), dont les thématiques re-
joignent le développement des collectivités territoriales.

VY1. PoINTS DE VIGILANCE SOULEVES PAR LES PARTICIPANTS

* # Mecessite de clarifier les modaliteés de prise en charge des frais de voyage liés aux missions de
coopération.

* * Adhésion des Secrétaires Exécutifs (SE) 4 sécuriser en amont, deux maires ( Bopa et Agué-
gnés) ayant regretté lenr absence & la réunion et exprimé des doutes sur les modalités pour les
comvaincre.

* * Anticipation budgétaire : certaines communes ont souligné 1'importance d'organiser ce type de
rencontre suffisamment tit pour permettre I'inscription des lignes budgétaires nécessaires.

* # Clarification & obtenir auprés du Ministére des Affaires Etrang2res (MAE) sur les mesures i
prendre.

* * Représentativité du Togo 4 approfondir, une senle commune togolaise sur six invitdes ayant
pris part i la conférence.

* * Contraintes de contrdle budgétaire mentionnées par la commune d'Agbodjafo, susceptibles de
complexifier l'inscription de nouvelles lignes de dépense.

VII. CLOTURE DE LA REUNION

Le Maire de Grand-Popo a prononce un mot de remerciement, formulant le souhait que les tra-
vaux de cette assise portent leurs fruits pour 'ensemble des communes présentes.

Le Maire d'Athiémé a cloturé la réunion par des paroles de remerciement et de motivation, sou-
haitant que les résolutions adoptées soient effectivement mises en ceuvre, afin que la participation des
maires & cette conférence contribue concrétement an développement de leurs territoires.
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La réunion s'est acheveée sur une proposition de projet de pisciculture associant les communes
d'Adjohoun et des Aguégués, ouvrant une piste concréte de coopération intercommunale sur le long
terme.

CONCLUSION PARTIELLE JOUR 3

En définitive, la session de travail des maires et élus locaux, tenue en marge de la Conférence
de Grand-Popo, marque le point de départ d'une ambition territoriale renouvelée pour les communes
participantes. Bien que les débats aient mis en exergue des réalités disparates — allant de communes
déja aguerries aux partenariats internationaux i d'aotres encore dépourvues de leviers extérienrs —,
un consensus fort s'est dégagé : la mutoalisation des forces & travers l'intercommunalité est 1'unique
voie pour capter les financements majeurs des hailleurs de fonds.

La rencontre s'est soldée par des engagements fermes et un agenda précis 4 court et moyen
termes. Le déplolement immédiat de la coopération triangulaire se fera en deux phases, initié sous
deux mois par les communes d' Athiémé et de Grand-Popo vers des axes Nord-Sud-Sud (impliquant
le Maroc, la Mauritanie et 'Espagne), avant d'intégrer progressivement les autres localités. De plus,
la formulation conjointe par I'APCT et Banlieves du Monde d’un projet pour le Fonds d'Appui & la
Coopération Décentralisée et & I'Intercommunalité (FACDI) au profit d' Adjohoun, ainsi que l'amorce
d'un projet transfrontalier avec le Togo (Agbodrafo) et d'une initiative intercommunale de pisciculture
{Adjohoun-Aguégnés), pronvent le caractére pragmatigue de ces assises.

Toutefois, la pleine réussite de cette feuille de route dépendra de la levée rapide de plusieurs
points de vigilance. Les municipalités devront impérativement sécuriser I'adhésion technique et ma-
nagériale de leurs Secrétaires Exécutifs (SE), anticiper les contraintes duo contrile budgétaire pour
inscrire les lignes dédides aux missions, et clarifier les protocoles auprés du Ministére des Affaires
Etrangéres (MAE). C'est & ce prix, et en maintenant 'élan de mobilisation qui a prévalu i Grand-Popo
notamment par une participation attendue au Forum FSM d'acht 2026 , que les résolutions prises se
traduiront par un impact durable sor les conditions de vie des populations locales.

e——
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COOPERATION DECENTRALISEE ET FINANCEMENT -
DURABLE DES PROJETS TERRITORIAUX _—

CONCLUSION GENERALE

La Conférence de Grand-Popo a marqué un tournant décisif dans 1"approche do développement
territorial pour les municipalités participantes. En substituant l'isolement communal par une dyna-
mique d'intercommunalité et de coopération triangulaire, les élus ont franchi une étape majeure vers
la bancabilité de leurs projets.

Il ressort de ces travaux trois enseignements fondamentaux qui guideront désormais 1'action du
cabinet AFRIK. PERFOMM et de ses partenaires :

Le dépassement de 'approche classique : La coopération décentralisée ne doit plus étre vue
comme un simple jumelage symbolique, mais comme un investissement stratégique nécessitant une
cartographie rigourense des acteurs, une analyse approfondie des besoins et une parfaite svnergie
avec les priorités nationales.

La rigueur de l'ingénierie financigre : L'intervention de la BOAD a permis aux communes de
comprendre que 'accés aux fonds verts (FEM, FA, FVC) est une compétition de hante technicité. La
"bancabilité" d'un projet repose désormais sur la qualité du rationnel climat, la théorie du change-
ment, I'innovation technologique et, surtout, la taille critique des projets, imposant de facto la mutua-
lisation des ressources entre communes.

L'engagement opérationnel : La décision de mettre en place une coopération décentralisée trian-
gulaire entre les communes béninoises, togolaises et leurs partenaires de la Mauritanie, du Maroc et
de I'Espagne, est 'aboutissement concret de ces échanges.

En actant la préparation de projets pour le Fonds d'Appui 4 la Coopération Décentralisée et &
I'Intercommunalité (FACDI) et en planifiant la mise en place d'une plateforme nmumerique d'oppor-
tunités, la conférence a transformé des ambitions en une feuille de route claire. Désormais, la réus-
site des territoires dépendra de leur capacité & maintenir cette dynamique collective, & respecter les
contraintes budgétaires et 4 professionnaliser leur gouvernance pour transformer chaque opportunité
de coopération en développement durable pour leurs populations.

e——
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CONFEREMNCE STRATEGIQUE INTEENATIONALE SUR LA COOPERATION
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« COOPERER : FONDAMENTAUX., CADRE LEGAL ET ECOSYSTEME DE LA
COOPERATION DECENTRALISEE

Grand-Popo (République du Bénin)

02 au 04 juillet 2026
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Monzieur Donghien GAGLOZOUN (DG Agence Afnk Perfomm Culture& Towrisme (APCT), en compagnie
du Maire de la commune de Athidgmé,

© Agence Afrik Perfomm Culture& Tourisme (APCT), juillet 2026

Le secrétaire exédcutif de la commime des Aguémds au milieti..
0 Agence Afrik Perfomm Culture & Tourisme (APCT), juillet 2026
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Lexpert de ln BOAD .
O Agence Afrik Perfomm Culture & Thurisme (APCT ), juillet 2026

Monsieur Niang
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1 - DECLARATION DE GRAND-POPO

CONFERENCE STRATEGIQUE INTERNATIONALE SUR

LINGENIERIE DE LA COOPERATION DECENTRALISEE ET
LE FINANCEMENT DURABLE DES PROJETS TERRITORIALX

Crrand-Popo, Bénin les 02, 03 et 04 juiller 2020

1. Les 02,03 et 04 juillet 2026 s"est tenue & 1"hatel Camilio a Grand-Popo an Bénin, la conférence
stratégique internationale sur le theme central de I"ingénierie de la coopération décentralisée et le fi-
nancement durable des projets territorianx. Mise sous le haut parrainage de la mairie de Grand-Popao,
elle a réuni les acteurs politico-administratifs 4 savoir les maires, secrétaires exéculifs et directeurs
du développement local et de la planification des communes de Grand-FPopo, Athiémé, Cove et des
Aguegues do Bénin, des acteurs communaux du Togo et du Burkina-Faso.

2. Le maitre d’ceuvre de cette conférence est 'agence AFRIK PERFOMM Culture & Tourisme
qui a su concevoir le projet de conférence, coordonner les travaux et veiller 4 son bon déroulement.
L objectit qu’elle s’est assignée au bénéfice des communes se décline en trois (03) volets : Accompa-
ener les collectivités territoriales décentralisée vers une coopeération décentralisée rentable | strocturer
les politiques territoriales avec des projets mettant en avant les potentialités des communes en matiere
de culture, de tourisme ; développer des projets structurants innovants au profit des territoires.

3. Deux principaux communicateurs ont ét2 mobilisés | il s agit de I"expert-formateur monsienr
Ibrahima NIANG de Banlieues du Monde de la Mauritanie et de 1"'expert de la BOAD monsieur Yaovi
KOGEE du Togo.

4. Le présent rapport péneral de la Conférence est structurg en trojs sections © la restitution geéne-
rale des trois (03) jours de Conférence, les implications stratégiques et recommandations. et 1a feuille
de route induite par ladite Conférence.

RESTITUTION GENERALE DE LA CONFERENCE

5. Au premier jour, la premigre communication faite par I'expert-formateur Ihrahima NIANG a
permis aux participants de rappeler que la Commune est une personnalité morale de droit public dotée
d'une autonomie financiére et d"administration libre de son territoire. Mais elle est, pour la plupart,
limitée par des ressources propres insuffisantes pour financer ses ambitions de développement. I1
s'offre pour elle, une voie, celle de s"engager dans la coopération décentralisée pour capter du finan-
cement additionnel.

6. Pour cela, la coopération décentralisée " offre comme une stratégie qui vise le développement
de relations entre collectivites territoriales décentralisées, peu importe quelles soient du sud ou duo
nord, mais que le plus important est de savoir comment metire en svnergie les forces et faiblesses
de ["une et de I"autre, pour faire du développement sur les territoires respectifs. Cela requiert pour le
pilotage d’une coopération décentralisée de porter une attention particuliere a trois (03) égards :

i1). L'analyse et la cartographie des acteurs en jeu ;
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i2). Le bon ciblage des enjenx de développement et des défis a relever :

i3). Les meécanismes d alignement non seulement avec les politiques et priorités nationales, mais
aussi les reples édictées par chaque Etat en matiére de mise en relation des collectivités territo-
riales etrangeres voulant entre en coopération décentralisée.

7. L expert-formateur a montré une démarche i trois (03) étapes que les communes doivent ob-
sErVer pour une cooperation décentralisée réussie :

i 1), Le travail sur soi qui consiste aux communes a se découvrir elles-mémes, 4 se connaitre par
leurs forces, faiblesses, opportunités et menaces et, partant de cette analvse poor apposer des
criteres pour créer du changement ;

(2). Un travail de recherche approfondie pour identifier et maitriser les points communs et une ana-
Iyse des ressemblances et dissemblances ;

i3). 5e lancer proprement dit dans le partenariat que requiert le projet de coopération décentralisce.

&. Enfin, la communication du premier jour a pris fin avec un partage d’expeérience fait par 'ex-
pert-formateur avec les participants sur le Fonds Africain d"Appui a la Coopération Décentralisée
Internationale des Collectivités territoriales du Maroc. Ce fonds qui vise des partenariats stratégiques
au service du développement durable reste une opportunité pour développer la coopération sud-sud
entre le Maroc et les territoires africains.

9. A sa suite, les participants ont marque un intérét particulier en posant des questions et en fai-
sant des appors intéressants qui ont enrichi les réflexions antour de la coopération décentralisée et
ont permis de mettre en exergue 'importance que revét pour les communes les intercommunalités
et les coopérations décentralisées de proximilé qui parfois révelent beaucoup plus de richesses et de
solutions que celles recherchées avec les pays occidentaux.

10, Au deuxieme jour, la conférence stratégique s'est poursuivie avec Monsieur Yaovi KOGEBE,
expert i la BOAD, qui a entretenn les participants sur des meécanismes d’acces au financement clima-
tique et plus pénéralement le financement du développement de la Banque. Un apergu sur la BOAD
a permis de comprendre qu’il =agit A" une institution régionale de I'UEMOA chargée principalement
d*assurer le développement équilibré de ses Etats membres et de leur intégration économique dans la
sous-region ouest-africaine. I1 va sans dire que la BOAD aune place de choix dans cette Conférence
pour clarifier les offres de Ainancement possibles en faveur des collectivités temitoriales décentrali-
BEes.

11. Avant d"aborder 1" acces an financement. 1"expert de la BOALDy a fait une métaphore pour defi-
nir le changement climatique qui est comparable 4 1°état de febrilité du corps humain figvreux dont la
temperature monte au-dela de 37°C. Clest ainsi 1"image qu’on retient du changement climatique qui
sl la résultante du réchauffernent de la terre dont une angmentation de températire de 3°C entraine
environ une baisse pénérale de 309 du PIBE des pays de la sons-région. Pour v faire face, la BOAD
a estimeé un besoin de financement de 100 milliards de dollars dans la perspective de lutter contre le
changement climatique essentiellement par deux (02) approches :
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i 1) L'adaptation qui est une approche stratégique pour faire face aux impacts présents et futurs
du changement climatigue ;

i2) L'atténuation qui est une approche globale pour réduire les émissions de gaz 4 effet de serre
a la source.

12. Une présentation de "architecture globale du financement du climat de la BOAD qui décrit
le circuit allant des contributeurs internationanx, passant par les agences d'exécution, les institutions
multilatérales, 1"antorité nationale désignée jusqu’ant derniers béneficiaires oo peuvent ére lopdes
les collectivites territoriales décentralisées. Ainsi, la BOAD dispose de trois (03) guichets dédids a la
finance climat :

i 13. Le Fonds pour 1"Environnement Mondial (FEM) @
i2). Le Fonds d" Adaptation (FA) ;
i3). Le Fonds Mert pour le Climat (FVC).

Ces fonds disponibles 4 la BOAD pour le financement du climat sont dédigs aux entités natio-
nales non exceptées les collectivités territoriales décentralisées. Ils requigrent des exigences tech-
niques, peopolitiques et institutionnelles.

13. Le Fonds pour I"Environnement Mondial (FEM) est un fonds additionnel qui contriboe a
hauteur de 1/7 du montant des projets qui disposent d’autres contributenrs, mais qui adressent des
problématiques de I"environnement. Ce fonds qui est 4 son 8eme cycle requiert quelles exigences
pour v accéder. En effet, le demandeur doit passer par 1"une des |8 agences accréditées et introduire
son projet par le biais du point focal politique et le point focal operationnel et recueillir une lettre
d’adossement de ce dernier.

14. Le Fonds d”Adaptation (FA) quant 4 Iui apparait plus adapte aux communes. Les exigences
tournent autour du critére d’alignement des projets éligibles aux priorités nationales et doivent ré-
pondre 4 un besoin réel. Ce fonds ne fait ancune restriction de secteur, mais exige qu'ils visent la re-
duction de la vulnérabilite et le renforcement de la résilience des communautés touchees directement
par le changement climatigue.

15, Le dernier guichet présentg par "expert de la BOAD est le Fonds Vert pour le Climat (FVC).
Il 5" agit du plus grand guichet accessible an financement climat. Ce fonds est le principal mécanisme
financier du CCWNUCC (Convention Cadre des Mations Unies pour le Changement Climatique j pour
le climat au plan mondial. Il n’est accessible que par voie d’entités accréditées et " impose par & cri-
teres © 1'impact : le paradigme do changement : le développement durable ; 1a satisfaction des besoins
des bénéficiaires en dernier ressort ; "appropriation du projet par le pays et enfin 1'efficience. Le FVC
est dédi¢ avssi bien aux projets d'adaptation que d atténuation du changement climatique.

16, A la snite des communications, quatre ((4) communes ont eu le privilege de présenter 4 la
Conférence des drafts ou idées de projets qu'elles envisagent soumettre aux fonds climat.

i1, En premier, la commune d’Athiémé du Beénin par la voix de son Maire, monsienr AS50U
Frangois a exposé le draft d'un projet intitulé : Réhabilitation, modernisation et de valorisation
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des FPM dans la commune d” Athiémé. Le colt prévisionnel avoisinerait 400 millions de francs
CFA.

i2). Ensuite, monsieur DIOSSOL Gérard. Directeur du développement local et de la planification
de la mairie de Cove a présenté un projet dénomme : Conservation durable et la valorisation des
potentialités socio-2conomiques et culturelles de la forét Kponzoun dans la commune de Cove.
Le besoin de financement est estime 4 310 millions de francs CFA environ.

i3). As=son tour, monsieur KOUDIO Jean de Dien Elisce, Secrétaire executif de la mairie des Apgué-
gues a présente le 3eme programme du Plan Communal de Deéveloppement (PDC) de 1a com-
mune qui est intitulé : Promotion de 1" attractivite do territoire communal, adaptation basée sur
les écosyatemes el résilience au changement climatique. Ce programme d'un coit global de
821 millions de franc CFA requiert 1a mise en cenvre d”actions prioritaires qui seront formules
en projels intégres | il s agit de :

- Facilitation de 1 acces a des logements décents et résilients pour les menages, adaptés aux condi-
tions des milieux humides |

- Assainissement des villages, espaces publics, communantaires et canaux fluviaux pour un envi-
ronnement sain ;

- Deéveloppement du potentiel écotouristique et des offres touristiques en arts, loisirs, sports et
culture ;

- Implémentation des options d adaptation communautaire basées sur les écosystemes, pour saisir
les opportunités climatiques :

- Amélioration de 1"accés équitable 4 1"énergie solaire pour tous ;

- Restauration des foréts de la commune des Agueégues.

Excepte le projet relatif an potentiel ecotouristique qui sera prétendu & une coopération décen-
tralisée, les autres seront mis en ceuvre dans une approche globale d’adaptation an changement
climatique.

i4). Enfin, monsieur MESS AN Théodore, administrateur des collectivites locales, charge de la coo-
peration et des partenariats de la mairie d* A gbodrafio du Togo a présenté un projet dont e titre
est : Programme intégre de gestion des déchets, des eaux usées et de la promotion d hygiene
dans la commune Lacs 3 (PIGEP — Lacs 3).

17, Apres une écoute attentive des présentations, les experts sont revenus a la charge pour appor-
ter de riches contributions et des conseils utiles pour ameliorer la qualit€ des projets et augmenter les
chances de leur éligibilité an Ainancement. On retient pour "ensemble des interventions des deux (02)
experts, les points d'attention suivants aux projets :

i 1). Le justificatif climat ou le rationnel climat - Cela parait une condition sine qua non pour pré-
tendre an financement climat. Le document de projet non senlement doit s*aligner aux priorités
nationales. mais doit anssi poiser dans "arsenal institutionnel. docomentaire et politique du
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pavs pour justifier sa cohérence avec la résolution pertinente d'un probleme i€ an changement
climatique.

i2). La théorie du changement - Le projet doit démontrer I'effectivité d une stratégie opeérationnelle
pour passer d™un €tat de besoin crucial i un état de réelle satisfaction des bénéficiaires en der-
nier ressort.

i3). L'approche innovationnelle — Tout projet de développement et particulierement un projet a sou-
mettre an Ainancement climat doit se de partir des logiques de projets classiques pour angmenter
les chances de son €ligibilité anx fonds climat. A titre d’exemple, un portage numerique du
projet qui allie innovation dans le mecanisme de résolution et de satisfaction des bénéficiaires
a cette ere de I'intelligence artificielle ne fera qu’avgmenter I"eligibilite do projet.

i4). L'économie circulaire — Le projet doit &"inscrire dans cette logique et démontrer des effets
multiples an profit des acteurs intégrés dans la problématique a résoudre.

i5). Les priorités nationales — Les projets a soumettre doivent étre en alignement avec les docu-
ments de politiques de développement du pays.

i6). L'usage des canevas de projets réussis — Les experts ont conseillé les participants & recourir
aux canevas des projets des institutions de développement tel que la BOAD pour s"exercer a
la conception de leurs projets pour anto-évaluer la qualite et les chances de leur éligibiliteé au
financement des fonds verts.

(7). La logique de competitivité des projets climat — Les fonds verts (FEM. FA et FVC) étant des
subventions en termes de dons, les exigences sont telles que seuls les projets de hautz qualit,
trés competitifs et presque ir€prochables réussissent a étre éligibles pour étre finances.

i8). L'enveloppe financiere des projets — Les projets soumis au financement des fonds verts doivent
étre estimes a un montant minimum de 3 milliards de francs CFAL Ce critére est €liminatoire.
Pour autant., il faut des projets d'envergure qui soient dimensionngs de fagon sincere et fiable.
Cela obligerait des communes 4 accorder une importance a intercommunalité et concevoir
des projets d’ensemble qui adressent des problématiques partagees sur plusieurs territoires.

9. Les résultats attendus des projets éligibles — Un point d"attention doit étre porté sur la formu-
lation des résultats des projets qui doivent étre chiffrés et SMART.

(10). Les solutions vertes non ligneuses — L'intégration des solutions d'adaptations basées sur les
ecosvstemes promeut le développement des plants non ligneux 4 savoir la conservation de
la biodiversité favorable aux conditions naturelles des abeilles, des oiseaux et autres especes
écosvstémiques. Cette prise en compte dans les projets contribue significativement 4 leur €ligi-
bilité au financement des fonds.

IMPLICATIONS DE LA CONFERENCE

18, La Conférence aura permis aux participants d'appréhender la Cooperation Décentralisee
comme un outil puissant de développement des territoires & prendre plus an sérieux que par le passe.
Par conséquent. I’engagement des communes dans un projet de coopération décentralisée doit étre
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un investissement rentable, efficace et efficient ; cela dautant plus que les communes en général
sont confrontées a une faible mobilisation des ressources locales, déja insuffisantes pour financer
leur propre fonctionnement. Des efforts seront consentis pour allover des ressources i la coopération
décentralisée, mais avec comme contrepartie que celle-ci accouche effectivement des initiatives on
projets benefiques au développement des territoines.

19. I1 a émerge de cette conférence I'ideée de disposer d’une plateforme numérique qui sera un
espace de rencontre des offreurs et demandeurs de coopération décentralisée (collectiviteés territo-
riales décentralisées du monde). Il ne s"agit pas d un site web dédi€ 4 1a reddition ou 4 1"historique des
expériences de coopération décentralisée, mais une plateforme ouverte sur le monde ol chague com-
mung expose s2s atouls, ses potentialiteés, ses besoins et prospecte pour identifier d*autres collectivités
territoriales du monde qui s’apparentent et répondent 4 ses besoins de cooperation. En définitive, 1a
mise en ceuvre d'un tel projet sera un espace numerique d'opportunites inattendues, mais préparées
pour hooster les rencontres et les négociations pouvant déboucher sur la concrétisation de projets de
coopération décentralisée.

20. 1 a été martelé la place de 1"Etat central dans tout projet de coopération décentralisée, pré-
cisément quand cela doit engager des collectivités territoriales étrangeres. L'Etat a pour vocation de
faciliter les échanges et de garantir le respect des normes en termes de conventions et lois des pavs.
Pour cela, les Mairies doivent se rapprocher do Ministere des Affaires Etrangéres iMAE) pour s"ap-
proprier des reglements et mesures a prendre en compte dans tout projet de coopération décentralisee
qui est en voie de s’engager.

21. Cette conférence a fait ressentir aux participants le besoin latent de renforcer les capacités des
acteurs communanx sur les meécanismes institutionnels de soumission de projets de développement
ou de financement an fonds climat de la BOAD. 11 est donc impérienx de faire un plaidover 4 1'en-
droit du Ministere du cadre de vie du Bénin pour organiser un séminaire avec les acteurs communanx
pour leur permettre de comprendre les procédures et des dispositions nationales et institutionnelles
requizes pour le montage des projets éligibles an financement des fonds climat.

DECISIONS ET ENGAGEMENTS

22, Les Maires présents et les représentants institutionnels (Banlieves du monde et AFRIK PER-
FOMM ) ont tenu un conciliabule qui a acconche des décisions et engagements ci-apres :

i 1). Une coopération décentralisée triangulaire sera mise en place dans une premiére phase dans un
delai de dewux (02) mois d'une part entre la commune d° Athiéme du Beénin et des collectivités
territoriales décentralisées de la Mauritanie et du Maroc et d’autre part. entre la commune de
Grand-Fopo an Bénin et des collectivités territoriales décentralisées de la Mauritanie et de
I"'Espagne.

i2). Dans une seconde phase, les gquatre (04 autres communes (Aguegues, Adjohoun, Cove) do Bé-
nin et la commune duo Lacs 3 du Togo vont mettre aussi en place progressivement une coopera-
tion décentralisée triangulaire avec d'autres collectivités territoriales décentralisées du monde
(Maroc, Maoritanie, Espagne. etc.). Ces communes devront travailler 4 accéder au Fonds d°Ap-
pui & la Coopération Décentralisée et a I"Intercommunalite {FACDI). dont 1a rédaction do pro-
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jet a soumettre sera commis par une équipe d'experts de APCT (AFRIK PERFOMM) et de
Banlienez du Monde sur un horizon de six mois & compter de Septembre 2026,

23, Le Maire de Grand-Popo partagera avec Banlieues du Monde et APCT les contacts et 1'état

d'avancement des discussions engagées avec des communes do Maroc avec lesquelles il est en négo-
clation.

24. 11 sera prospecte la possibilité d'étendre une coopération transfrontaliere et triangulaire a la
commune togolaise d° Agbodrafo, avec ["appui de Banlieues du Monde.

25. 11 v a émerge I'idée d'un projet de pisciculre associant les communes d’Adjohoun, de
Bopa, d"Athi¢me et des Aguegugs,

26. Les maires recevront une invitation pour prendre part au Forom FSM qui se tiendra 4 Co-
tonou, du (4 ao 08 acdt 2026, dont les thématiques rejoignent les questions de développement des
collectivités territoriales.

27. Les maires sont revenus sur la neécessite pour les communes de faire des anticipations budge-
taires pour viter des blocages an manque de ressources financieres pour la prise en charge des frais
de voyage ligs aux missions de coopération. Pour cela, il faut assurer 'adhésion des secrétaires exé-
cutifs des mairies, ordonnateurs des budgets communaux pour les décaissements nécessaires en cas
de besoin dans le cadre des contreparties communales pour le fonctionnement de la coopération de-
centralisée. Pour autant que la réussite de la coopération décentralisée est un outil de développement
4 mettre en ceuvre, il est tout aussi indispensable que les procédures transparentes et les contraintes
budgétaires soient respectées en la matiére.

Jean de Dien Elisée KOUDIO
Secrétaire Exécutif de la mairie des Aguegués, Bénin
Rapportenr geéndral de la Conférence stratégique

internationale sur la Coopération décentralisée et le
hnancement durahle des projets territoriaux.

Grand-Fopo. Bénin du 02 ap 04 juillet 2026
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LIENS DES VIDEOS DE LA CONFERENCE

https:/fyoutn. be/me-5E_fmREWe
httpsfyoutn. be/FAWedIEICUK

httpsyfyout. beXvjcrighypQ)
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